PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL CELSO DE MELLO RELATOR DO AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUIGAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 317 - MARANHAO

Ag. Reg. Na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

Processo n°® 317
Agravante: Estado do Maranhao
Agravado: Tribunal de Justiga do Estado do Maranhéo

O GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO, FLAVIO DINO (doc.
01), com endereco na Praga Pedro Il, Palacio dos Ledes, s/n° Sé&o Luis — MA e o ESTADO
DO MARANHAO, pessoa juridica de direito publico interno, representado por sua
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, esta com enderego na Av. Presidente Juscelino,
Lt. 25, Qd. 22, Quintas do Calhau, Sdo Luis - MA, por seus Procuradores infra-assinados,
inconformado com a decisdo que ndo conheceu do Agravo em epigrafe, vem a presencga de

V. Exa. com fundamento no art. 317 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal

interpor

AGRAVO REGIMENTAL
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mediante as razdes adiante aduzidas, requerendo a V. Exa., caso entenda em nao reformar

ar. decisdo agravada, que submeta o presente recurso a julgamento pelo Colegiado.

Nestes termos,

Pede deferimento,

Sao Luis, 07,de agosto de 2015.

FLAVIO DINO

Governador do Estado do Maranhao

RICARDO DE LIMA SELLOS
Procurador Geral Adjunto do Estado do Maranhéao
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Ag. Reg. Na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
Processo n°® 317

Agravante: Estado do Maranhao

Agravado: Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhio

DOS FATOS

Em breve relato dos fatos temos que o Governador do Estado do
Maranhdo ajuizou a presente ADPF com fundamento em violagbes de preceitos
fundamentais (legalidade, moralidade, separagéo dos poderes e isonomia) causadas por ato
do poder publico, caracterizado por diversas decisées proferidas pelo Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo que concedeu aumento a servidores publicos com base em

interpretacdo equivocada do principio da isonomia.

Quando da analise da ADPF o eminente Ministro Relator ndo a conheceu,
restando consequentemente prejudicado o pedido de liminar, sob o argumento de ofensa ao
principio da subsidiariedade, pois no seu entender seria caso de ajuizamento de acgio direta

de inconstitucionalidade na qual se faria uma interpretagao conforme a Constituicao.

Salientou também que mesmo que superado a questido supra mencionada
a controvérsia resume-se ao plano do direito meramente local sem qualquer repercussao
direta no ambito normativo da Constituicdo da Republica, eis que o TIMA se embasou

essencialmente em ato normativo estadual para provimento das apelagdes.

Inconformado com esta decisdo fora manejado pelo Estado do Maranhao
recurso de agravo regimental, que nao foi conhecido, sob o fundamento que a irresignagao
em aprego ndo poderia ter sido interposta pelo ente federativo, eis que carecedor de
legitimidade recursal para tal mister, pois esta prerrogativa caberia apenas as pessoas

previstas no rol taxativo do artigo 103 da Constituigéo, in casu, o Governador do Estado.
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Adiante asseverou que mesmo que superado 6bice em questao melhor
sorte ndo restaria ao inconformismo, eis que conforme explicitado na primeira decisao
monocratica houve ofensa ao principio da subsidiariedade, pois seria caso de ajuizamento
de agdo direta de inconstitucionalidade na qual se procederia interpretacédo conforme a

Constituicdo em virtude da norma impugnada ser pos-constitucional.

Por fim, consignou que a controvérsia em debate “tem sido analisada pelo
Supremo Tribunal Federal em inimeros precedentes, nos quais esta Corte, repelindo
recursos extraordinarios e/ou agravos em recursos extraordinarios interpostos pelo Estado
do Maranhao, tem acentuado que a discussdo em torno da aplicagéo da Lei maranhense n°
8.369/2006 nio possui repercussdo direta sobre o ambito normativo da Constituicdo da

Republica”, bem como carente de repercussao geral.
Eis a sintese dos fatos.
DO DIREITO

DA LEGITIMIDADE DO ESTADO DO MARANHAO PARA INTERPOSIGAO DE RECURSO
DE AGRAVO REGIMENTAL - PERMISSIVO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 3° DA
LEI 9.882/99

Segundo se infere da decis@o objurgada o agravo regimental ndo fora
conhecido em virtude da falta de legitimidade do Estado do Maranh&o para interpor qualquer
recurso em sede de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, visto que esta

prerrogativa € deferida apenas aos sujeitos elencados no rol do artigo 103 da Constituigo.

De inicio, insta observar que a peticdo inicial da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental fora assinada, a época, pela entdo Governadora
do Estado do Maranhdo, Roseana Sarney Murad, satisfazendo plenamente o requisito
constante do artigo 2° da Lei 9.882/99, que dispbe sobre os legitimados para a propositura

da ADPF. Sendo vejamos:
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Lei 9.882/99: Dispbe sobre o processo e julgamento da
arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos
termos do § 10 do art. 102 da Constituicdo Federal.

“‘Art. 1° (omissis)

Art. 2° Podem propor arqiiicio de descumprimento de
preceito fundamental:

| - os legitimados para a acdo direta de
inconstitucionalidade;

(...)" (original sem grifos)

Do artigo 103 da Constituicdo Federal se extrai:

“Art. 103. Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade
e a acao declaratoria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal,

V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIIIl - partido politico com representacdo no Congresso
Nacional;
IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.

(...)" (original sem grifos)

Interessante destacar que junto com a Chefe do Executivo também
firmaram a exordial a entdo Procuradora Geral do Estado — Helena Cavalcanti Haickel e o
Procurador Geral Adjunto Ricardo de Lima Séllos, isto se deve ao fato que & extremamente
pueril acreditar que a entdo Governadora do Estado do Maranhdo, com formagado em
Ciéncias Sociais, se predisporia a minutar a presente Arglicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, quando se pode valer de corpo técnico presente na estrutura do
Estado para a defesa dos interesses do Maranhao, qual seja, Procuradoria Geral do Estado

do Maranhao.

O artigo 3° da Lei 9.882/99 elenca os requisitos necessarios da peticao
inicial da ADPF, neste mesmo artigo, o paragrafo Unico faz expressa mencgéo a instrumento

de mandato, e o faz, pois embora a legitimidade recaia sobre os sujeitos dispostos no artigo
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103 da CF é certo que muitos destes sequer possuem conhecimento técnico para
elaboracao desta acdo constitucional. Do mencionado paragrafo Unico do artigo 3° da Lei
9.882/99:

“Art. 3° A peticdo inicial devera conter:

| - a indicagdo do preceito fundamental que se considera
violado;

[I - a indicagéo do ato questionado;

[ll - a prova da violag&o do preceito fundamental;

IV - o0 pedido, com suas especificagdes;

V - se for o caso, a comprovagado da existéncia de controvérsia
judicial relevante sobre a aplicagdo do preceito fundamental
que se considera violado.

Paragrafo Unico. A peticdo inicial, acompanhada de
instrumento _de mandato, se for o caso, serd apresentada
em duas vias, devendo conter copias do ato questionado e dos
documentos necessarios para comprovar a impugnacao”.
(original sem grifos)

Nesse sentido, uma vez que o Agravo Regimental foi interposto por um
dos Procuradores do Estado constantes na peticdo inicial, caracterizando desta forma
outorga de mandato disposto na norma supra transcrita, ndo ha que se falar em
ilegitimidade recursal, razdo pela qual requer-se desde ja a reforma do decisum para que o

agravo seja conhecido na forma que deduzido.

DA POSSIBILIDADE DE CONVALIDACAO E DO PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE
DAS FORMAS

Fora consignado na decisdo monocratica em combate que “a peti¢ao
recursal, no caso, além de ndo haver sido subscrita pelo Senhor Governador do Estado, que
nela sequer figura como recorrente, também néo foi assinada pelo Senhor Procurador-
Geral daquela unidade da Federagéo, inexistindo, ainda, em referida peca, processual,

qualquer ato de ratificagdo de mencionado recurso pelo Chefe do Poder Executivo local”.
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Com o devido acatamento, ndo merece prosperar tal assertiva, pois como
repisado em linhas anteriores, a peticdo recursal fora assinada pelo Procurador Geral

Adjunto, o mesmo que figurou como subscritor na peti¢ao inicial.

Ademais, nao podemos olvidar que tao logo interposta a pega recursal fora

solicitada e realizada audiéncia com o eminente Ministro Relator, no dia 20/05/2015 as

18:30 (doc. 02), na qual compareceram todos os subscritores da exordial, em especial o

atual Sr. Governador do Estado que explicitou pontos relevantes para o deslinde da

controvérsia e expressamente pugnou pelo conhecimento e provimento da presente Agao

de Descumprimento de Preceito Fundamental, comportamento este que configura

ratificacdo de todos os atos processuais até entdo praticados.

Ora, a_forma ndo pode prevalecer sobre o conteudo. O nao

conhecimento do recurso interposto pela falta de aposigado de assinatura do Governador do
Estado, mesmo quando presente dos outros Procuradores Gerais que igualmente
subscreveram a peticdo inicial, em nitida outorga de mandato e ainda com realizagdo de
audiéncia fisica com o Ministro Relator da ADPF na qual o Chefe do Executivo ratifica e
requer o conhecimento e provimento da agao constitucional configura apego exagerado as

formas, situacéo que vai de encontro ao direito da adequada prestacao jurisdicional.

Assim, desde que praticado um ato processual de forma diversa ao
previsto na lei, mas que tenha atendido a sua finalidade precipua, este devera ser

considerado valido.

Sobre o tema, elucidativa é a licdo do Ministro Luiz Fux:

"A fonte das formas € a lei, cabendo ao juiz mitigar as
exigéncias do ordenamento, toda vez que, a despeito da forma,
o ato processual tiver alcangado a sua finalidade. Assim, o vicio
de forma ao realizar-se a citagdo ndo assume relevo se o
demandado comparece ao processo. O fim alcancado torna de
somenos a postergagdo da forma. Isto porque, a forma, como
meio ou instrumento, ndo deve infirmar a questao de fundo,
gue é a substancia do ato em si. A finalidade sobrepde-se a
simples obediéncia das regras processuais. Essa tonica é
reflexo do principio da instrumentalidade concebido no art. 244
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do Coddigo de Processo Civil, no sentido de que os atos
processuais serdao validos sempre que preencherem as
finalidades para as quais foram idealizados. (...)

Essa visdo instrumental inspira uma série de regras in
procedendo que o juiz deve observar antes de retirar a eficacia
do ato processual praticado em detrimento do andamento do
processo.

Em primeiro lugar, o juiz deve verificar "se o ato, malgrado
irreqular, atingiu_a sua finalidade". Em sequndo lugar,
"avaliara se a irreqularidade causou prejuizo", isto &,
prejudicou a parte, como, v.g., a citagdo mesmo irritual cuja
comunicagdo logrou chegar ao conhecimento do réu sem
comprometer o "direito de defesa", ou mesmo, se puder decidir
o0 mérito a favor da parte a quem aproveita a declaragdo de
nulidade, conforme regra textual de aplicagdo do principio do
prejuizo (pas des nullité sans grief) - art. 249, § 2°, do CPC.
Concluindo pelo atingimento da finalidade e pela auséncia
de prejuizo, 0o processo prossegue sem sancionar-se o ato
com a nulidade, aproveitando-o tal como se nada de
irregular tivesse acontecido. (...) (FUX, Luiz. Curso de Direito
Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 360/362)
(original sem grifos)

Acresga-se que, em sede do controle de constitucionalidade, o Brasil,
sobretudo a partir da Emenda Constitucional n® 16, de 26 de novembro de 1965, vem
gradativamente caminhando para a abstrativizagdo ou para a sua forga expansiva (como
prefere o Min. Teori Zavascki). A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 & exemplo
do que aqui se defende. Referida Carta Politica avangou gradativamente nos seguintes

pontos:

1- Institucionalizacdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao, especialmente importante quando se trata de constituicéo

dirigente, ou como prefere o Professor Jorge Miranda1, programatica;

1 “Seria preferivel dizer Constituicdo programatica, para evitar equivocos e para atender a abundancia de
normas com estrutura programatica em ambas as Constituigées (como, de resto, nas Constituigdes mexicana e
venezuelana, italiana ou espanhola): Normas programéticas que sdo verdadeiras normas juridicas, com as
inerentes consequéncias. Normas programéticas com suficiente abertura, sem perda do essencial, para
permitirem modos varidveis de concretizagdo em consonéncia tanto com as conjunturas econémico-financeira
quanto com as opgbes de varidveis maiorias parlamentares.” MIRANDA, Jorge. Prefacio da obra: GONCALVES,
Claudia Maria da Costa. Direitos fundamentais sociais: releitura de uma constituicio dirigente. 3 ed. Curitiba:

Jurua, 2013.
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PGE/MA — Av. Presidente Juscelino, Lote 25, Quadra 22, Loteamento Quintas do Calhau, Sdo Luis/MA



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

2- Possibilidade de propositura de Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade, inserida no texto constitucional vigente a partir da
Emenda n° 3, de 17 de margo de 1993. Ressalvados alguns
posicionamentos doutrinarios contrarios a constitucionalidade da
referida Emenda (Professores lves Gandra2 e Geraldo Ataliba®), hoje,

n&o remanescem mais dlvidas quanto a sua validade;

3- Edicédo de simulas vinculantes, bem como a exigéncia de repercussao
geral em recursos extraordinarios, respectivamente admitida e imposta

pela Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004;

4- Alargamento dos legitimados para a propositura da Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade no proprio texto de 5 de outubro de 1988 e sua
extensdo a Acao Declaratoria de Constitucionalidade com a ja citada
Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004.

Pensa-se que os exemplos acima sdo suficientes para demonstrar o
fortalecimento do controle abstrato de constitucionalidade, sem prejuizo, é claro, do controle

difuso também admitido em terras brasileiras.

Defende-se, assim, que a legitimidade atribuida ao Chefe do Executivo
ndo exige a sua assinatura em todas as pegas judiciais produzidas apds a propositura da
ADPF, mormente quanto nao resta duvida da intengdo do Governador de defender os
interesses do Estado do Maranhdo e nos autos constam os mesmo Procuradores que

subscreveram a inicial.

A Constituicdo Federal de 1988, fortalecendo a supremacia constitucional

e a sua consequentemente normatividade (Konrad Hesse®, Robert Alexy®, Ingo Wolfgang

2 GANDRA. Ives. Emenda viola direitos dos cidadaos. O Estado de Sdo Paulo, 1/06/1993.

3 ATALIBA. Geraldo. ADC — Ou como agredir o Estado de Direito. Folha de Sdo Paulo, 9/08/1993.

4 HESSE, Konrad. A forga normativa da Constituigao. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Fabris, 1991.

5 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Tradugdo de Ernesto G. Valdés. Madrid: Centro de

Estudios Constitucionales, 1997. P
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Sarlet®), alargou os legitimados para a propositura da Acédo Declaratéria de
Inconstitucionalidade. Entretanto, uma vez proposta a referida agéo, o principio da unidade’
constitucional estabelece o necessario didlogo entre os artigos 103 e 132 da Carta Basica
de 1988, e, assim, aparta a legitimidade para a propositura da ADI da capacidade

postulatoria para a pratica dos atos processuais subsequentes.

Data venia, exigir a assinatura do Governador em todas as pecas
processuais produzidas pelo Estado, em sede de ADPF, seria exceder a finalidade do artigo
103 da Constituicdo de 1988 (fortalecimento da normatividade constitucional) e apequenar

os comandos normativos constantes do artigo 132 da mesma Carta Politica.

A tese aqui sustentada ja foi objeto de apreciagdo por esta Colenda Corte
Superior, ocasido na qual o eminente Ministro Marco Aurélio consignou em voto proferido no
bojo da ADI 2.096 - Rio de Janeiro, paradigma mais recentes que os elencados na decisao

objurgada, que mesmo _gue a peticdo inicial ndo estivesse assinada pelo Governador

do Estado ndo seria causa para o ndo conhecimento, visto que cabe a Procuradoria

Geral do Estado defender o Estado enquanto género, verbis:

%)
DA FORMALIZACAO DA INICIAL

Atentem para a circunstancia de o Procurador-Geral do Estado
representar este Ultimo. E quem tem capacidade postulatéria
para vir a juizo. Nao fora isso, a_inicial, ao contrario do
apontado pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, estd assinada pelo entdo, e também hoje,
Governador do Estado, Geraldo Alckmin, e pelo Procurador-
Geral do Estado, Dr. Elival da Silva Ramos. Em sintese,
mesmo que ndo houvesse a subscricio pelo Chefe do
Poder Executivo, o fato nao atrairia _a pecha de
irreqularidade ante a circunstiancia de o Procurador-Geral

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001.

7 Compreendido desta forma, o principio da unidade da constituigdo é uma exigéncia da “coeréncia narrativa”
do sistema juridico . O principio da unidade, como principio de decisdo , dirige-se aos juizes e a todas as

a

autoridades encarregadas de aplicar as regras e principios juridicos, no sentido de as “ lerem” e
compreenderem”, na medida do possivel, como se fossem obras de um s¢ autor [...].” CANOTIHO, José Joaqui
Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7 ed. Coimbra: Almedina, 2003.p. 1184.
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deter poderes para atuar na defesa do Estado/género. Ao
gue tudo indica, a Assembleia, ao asseverar que a peca nao
estaria assinada pelo Governador, aproveitou informacgdes de
outro processo.

(...)" (original sem grifos)

Por fim, repise-se que a inicial da ADPF fora subscrita pela entao
Governadora, Procurador Geral e Procurador Geral Adjunto, este Ultimo o mesmo que
interpds o recurso de Agravo Regimental, desta feita o caso em voga € idéntico ao aresto
supra transcrito. Assim, pugna-se que uniformidade de entendimento desta Suprema Corte

e 0 conseqllente conhecimento do agravo regimental outrora interposto.

DA CAPACIDADE PROCESSUAL - MATERIA DE ORDEM PUBLICA - POSSIBILIDADE
DE CONHECIMENTO A QUALQUER MOMENTO - OPORTUNIDADE PARA
REGULARIZAGAO DA CAPACIDADE PROCESSUAL

Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1977, de Relatoria do Ministro
Sidney Sanches, restou definido por essa Corte Suprema a possibilidade de ratificagéo
posterior, pelo Governador do Estado, de peticdo que havia sido assinada somente pelo

Governador do Estado, conforme se verifica do trecho do Voto a seguir transcrito:

“QOra, em tais circunstancias, ndo se pode deixar de admitir que
o Governador do Estado ratificou os atos praticados pelo
Procurador Geral, atribuindo-lhe, inclusive, a condicdo de seu
Procurador nos autos da presente ADI, expressamente
indicada.

Diante disso, tornou-se desnecessario constar da propria
inicial a assinatura do proprio Governador, que passou a
ser o autor da agdo, com a ratificagao referida.” (Grifamos)

Ocorre que, na situacdo dos autos, nido foi dada oportunidade, pelo Exmo.
Ministro Relator, de qualquer ratificagdo posterior pelo Governador do Estado quanto a
interposi¢ao do recurso subscrito por seu Procurador-Geral, ndo obstante tenha sido esse o

argumento da decisdo que ndo conheceu do Agravo Regimental interposto.

Entretanto, essa ratificacdo para fins de convalidagdo se constitui em

matéria de ordem publica, ja que se trata, no caso, de discussdo acerca de legitimidade para
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ser parte (capacidade processual) e capacidade postulatéria, podendo ser reconhecida até

mesmo de oficio pelo érgdo julgador, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo.
A respeito, veja-se os seguintes precedentes:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. OMISSAO CONFIGURADA. INTEGRAGAO
DO ACORDAO. QUESTAO REFERENTE A LEGITIMIDADE
PASSIVA DO IBAMA NAO APRECIADA PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
CONHECIMENTO DE OFICIO PELO TRIBUNAL A QUO.
POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC.OCORRENCIA. 1. O art. 535 do CPC dispde que sdo
cabiveis embargos de declaragao quando a decisao for omissa,
obscura ou contraditéria, ou quando o julgado embargado
decide a demanda orientado por premissa fatica equivocada.
No caso dos autos, a ocorréncia de omissdo justifica o
acolhimento dos presentes aclaratérios, inclusive, com a
atribuicdo de efeitos infringentes. 2. No caso em questao,
discute-se a violagao, pelo Tribunal de origem, do disposto no
art. 535 do CPC, sob o argumento de que aquela Corte néo se
manifestou acerca da alegada ilegitimidade passiva do IBAMA
para integrar o polo passivo da acado de indenizagdo por
desapropriagdo indireta. 3. A despeito de apenas nos segundos
embargos de declaragdo o IBAMA ter se intitulado parte
ilegitima para figurar como sujeito passivo ad causam na agao
de desapropriacdo indireta, caberia ao Tribunal de origem
manifestar-se sobre o tema, por se tratar de matéria de ordem
publica de grande relevancia para a demanda. 4. Embargos de
declaragdo  acolhidos, para, conferindo-lhes efeitos
modificativos, dar parcial provimento ao recurso especial para
anular o acérdao de origem, determinando-se o retorno dos
autos para que se examine a questéo referente a ilegitimidade
do IBAMA para integrar o polo passivo da acdo de
desapropriacdo indireta.” (STJ - EDcl no REsp: 1164209 MA
2009/0215207-8, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 24/04/2012, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacédo: DJe 03/05/2012)

“EMBARGOS DE DECLARACAO. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR. GDAF - GRATIFICACAO
DE ATIVIDADE PELO DESEMPENHO DE FUNCAO.
REVISAO DE ATO ADMINISTRATIVO. ILEGITIMIDADE DA
AUTORIDADE COATORA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
OMISSAQ. - A teor do art. 535, | e I, do Cadigo de Processo
Civil, sdo cabiveis embargos de declaragdo quando houver, na
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sentenga ou no acorddo, obscuridade ou contradigdo ou for
omitido ponto sobre o qual o juiz ou tribunal deveria se
pronunciar. - A legitimidade de parte é matéria de ordem
publica, a qual impde o seu conhecimento, até mesmo de
oficio, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo. Em sendo
alegada através do recurso de embargos de declaragdo, a sua
apreciagdo se faz necessaria. Precedentes. - Legitima a UFPB
para figurar no polo passivo de agdo em que se discute o
direito de servidor publico da Universidade Federal da Paraiba
continuar a perceber a vantagem remuneratoria denominada
OPCAO GADF LD, visto aquele ente ostentar a qualidade de
autarquia federal, possuindo personalidade juridica prépria,
além de autonomia de gestao financeira e administrativa. - Por
outro lado, ndo se deve acolher os embargos de declaracao,
sob alegagdo de omissdo quanto a aplicabilidade dos artigos
37, 71, lll da Constituicdo Federal, Leis n.°s artigos 3° e 39 da
Lei n® 8.443/92, Lei n° 8429/92 e 8.112/90 (art. 114), eis que a
real intencdo da parte embargante € a de obter uma nova
decisdo de meérito, reabrindo a discussdo sobre a matéria
disposta nos autos, a qual restou deliberada pela c. 12 Turma
Julgadora deste e. Sodalicio. Embargos de declaracao
parcialmente providos para suprir a omissao, sem, contudo,
atribuir-lhes efeitos infringentes.” (TRF-5 - REOMS: 92693 PB
0010841432005405820001, Relator: Desembargador Federal
José Maria Lucena, Data de Julgamento: 13/11/2008, Primeira
Turma, Data de Publicagao: Fonte: Diario da Justigca - Data:
13/02/2009 - Pagina: 221 - N°: 31 - Ano: 2009) [Grifamos]

“APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO -
ILEGITIMIDADE DO EXECUTADO RECONHECIDA -
MATERIA DE ORDEM PUBLICA - NAO SUJEITA A
PRECLUSAO - EXECUCAO EXTINTA. A legitimidade da
parte é matéria de ordem publica, nao sujeita a preclusao, e,
se inexistente, pode ser conhecida e declarada até mesmo de
oficio pelo juiz. O executado € parte ilegitima para figurar no
polo passivo de execugdo de sentenga homologatoria de
acordo judicial do qual n&o participou. Preliminar de
ilegitimidade passiva acolhida. Execugdo extinta. Recurso
prejudicado.” (TJ-MG , Relator: Gutemberg da Mota e Silva,
Data de Julgamento: 13/08/2013, Céamaras Civeis / 102
CAMARA CIVEL) [Grifamos]

Ora, se no processo de conhecimento em geral € conferida oportunidade
ao advogado para regularizar sua capacidade postulatdria, nos termos do art. 37, caput, do

Cédigo de Processo Civil, com muito mais razédo e aplicando-se, também, por analogia, esse
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raciocinio, € de se conferir igual tratamento nos processos de controle abstrato de

constitucionalidade, especialmente pela natureza da demanda.

E, como ja demonstrado, esse foi o entendimento dessa Suprema
Corte manifestado no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 1977,
que reconheceu a possibilidade de ratificacdo, pelo Governador do Estado, dos atos
ja praticados pelo Procurador Geral do Estado, devendo, portanto, ser-lhe conferida a

oportunidade para tanto.

Registre-se que a capacidade processual, em qualquer de suas
modalidades, constitui-se em pressuposto processual de validade do processo. A sua
auséncia, contudo, ndo conduz inexoravelmente a extingdo do processo, pois, de acordo
com o disposto no artigo 13 do Cddigo de Processo Civil, deve ser dada a parte a
possibilidade de regularizar a sua situagdo processual. (Cf. DOS SANTOS, Moacir Amaral.
Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. 212 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, vol. 1, p.
358/359).

Mister destacar, ainda, que esse Excelso Supremo Tribunal Federal ja
decidiu, na ADI n° 2.906, que a legitimidade para a propositura de Acao Direta de
Inconstitucionalidade (capacidade processual) é diversa da capacidade postulatoria.
Decidiu, também, que a capacidade postulatéria pode ser exercida pelos Procuradores de

Estado em processos dessa natureza (vide ADI 2.728 ED).
Para melhor esclarecimento, veja-se os precedentes citados supra, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEGITIMIDADE E CAPACIDADE POSTULATORIA. Descabe
confundir a legitimidade para a propositura da acédo direta
de inconstitucionalidade com a capacidade postulatoria.
Quanto ao Governador do Estado, cuja assinatura é
dispensavel na inicial, tem-na o Procurador-Geral do
Estado. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
NATUREZA DA NORMA E ALCANCE. O fato de a norma
disciplinar matéria balizada nao a torna de efeito concreto. Este
pressupde a individualizagao. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ATUACAO DO ADVOGADO-
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GERAL DA UNIAQ. Consoante dispde o § 3° do artigo 103 da
Constituicdo Federal, cumpre ao Advogado-Geral da Unido o
papel de curador da lei atacada, ndo lhe sendo dado, sob pena
de inobservdncia do munus publico, adotar posicao
diametralmente oposta, como se atuasse como fiscal da lei,
qualidade reservada, no controle concentrado de
constitucionalidade perante o Supremo, ao Procurador-Geral
da Republica. "GUERRA FISCAL" — PRONUNCIAMENTO DO
SUPREMO - DRIBLE. Surge inconstitucional lei do Estado
que, para mitigar pronunciamento do Supremo, implica, quanto
a recolhimento de tributo, dispensa de acessérios — multa e
juros da mora — e parcelamento. Inconstitucionalidade da Lei n°
3.394, de 4 de maio de 2000, regulamentada pelo Decreto n°
26.273, da mesma data, do Estado do Rio de Janeiro.” (ADI
2906, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/06/2011, DJe-123 DIVULG 28-06-2011 PUBLIC
29-06-2011 EMENT VOL-02553-01 PP-00001 RT v. 100, n.
911, 2011, p. 412-418 RSJADV out., 2011, p. 47-50)

“REPRESENTAGAO PROCESSUAL - PROCESSO
OBJETIVO - GOVERNADOR DO ESTADO. A representagao
processual do governador do estado no processo objetivo
se faz por meio de credenciamento de advogado,
descabendo colar a pessoalidade considerado aquele que,
a eépoca, era o chefe do Poder Executivo.
REPRESENTAGCAO PROCESSUAL - PROCESSO OBJETIVO
- GOVERNADOR DO ESTADO. Atua o legitimado para acdo
direta de inconstitucionalidade quer mediante advogado
especialmente credenciado, quer via procurador do
Estado, sendo dispensavel, neste Gltimo caso, a juntada de
instrumento de mandato. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA DA PECHA DE
INCONSTITUCIONAL - EFEITO - TERMO INICIAL - REGRA X
EXCECAO. A ordem natural das coisas direciona no sentido de
ter-se como regra a retroacdo da eficacia do acordao
declaratorio constitutivo negativo a data da integragao da lei
proclamada inconstitucional, no arcabougo normativo, correndo
a conta da excegdo a fixacdo de termo inicial distinto.
EMBARGOS DECLARATORIOS - OMISSAO - FIXACAO DO
TERMO INICIAL DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - RETROATIVIDADE TOTAL.
Inexistindo pleito de fixacdo de termo inicial diverso, nao se
pode alegar omissédo relativamente ao acérdao por meio do
qual se concluiu pelo conflito do ato normativo auténomo
abstrato com a Carta da Republica, fulminando-o desde a
vigéncia. MUNICIPIOS - PARTICIPACAO NA ARRECADAGCAO
DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
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SERVICOS - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL
- ALCANCE DA DECLARACAO. A ofensa frontal da lei do
Estado a Constituicdo Federal implicou, no julgamento ocorrido,
o afastamento retroativo a data do surgimento de eficacia do
ato impugnado.” (ADI 2728 ED, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2006, DJe-117
DIVULG 04-10-2007 PUBLIC 05-10-2007 DJ 05-10-2007 PP-
00021 EMENT VOL-02292-01 PP-00074 RTJ VOL-00202-02

PP-00516)

Verifica-se, pois, que no julgamento citado supra (ADI 2.906/RJ), o e.
Ministro Marco Aurélio bem destacou a diferenga existente entre legitimidade para a
propositura da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (esta, sim, restrita aqueles indicados

no rol do art. 103, caput, da Constituicdo Federal) e capacidade postulatoria.

Ora, como ja destacado supra, nao seria razoavel exigir-se de um
Governador do Estado sem formacgéo juridica que expusesse todas as razdes juridicas —
notadamente em fase recursal — no curso de processos de tamanha relevancia como o sao

os de controle abstrato de constitucionalidade.

Registre-se, ademais, que na situagdo ora apresentada a relevancia
econdmica & gigantesca, especialmente em se considerando o impacto financeiro nas

contas publicas do Estado do Maranhao, com impacto anual em torno de R$ 953.888.586,68

(novecentos e cinquenta e trés milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, quinhentos e oitenta

e seis reais e sessenta e oito centavos) e retroativo de R$ 4.769.442.933.,42 (quatro bilhdes,

setecentos e sessenta e nove milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, novecentos e
trinta e trés reais e quarenta e dois centavos)®, o que ja fora demonstrado nos presentes

autos.

Importante destacar, por oportuno, que, ndao obstante o atual Governador
do Estado do Maranhdo possua formagéo juridica — o que é de conhecimento publico e
notdrio — tal fato ndo tem o condao de retirar a capacidade postulatéria dos Procuradores do
Estado do Maranhéo, especialmente de seu Procurador-Geral, para atuar na fase recursal

do processo de controle abstrato de constitucionalidade.

8 VALORES APURADOS POR OCASIAO DO AJUIZAMENTO DA PRESENTE ADPF.

16

PGE/MA — Av. Presidente Juscelino, Lote 25, Quadra 22, Loteamento Quintas do Calhau, Sdo Luis/MA



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Ndo se pode olvidar que um Governador do Estado, mesmo dotado de
conhecimentos juridicos, possui inumeras atribuicdes a serem desempenhadas para bem
cumprir os deveres de seu mandato. Exatamente com tal finalidade & que estrutura uma
Procuradoria de Estado com profissionais dotados de capacidade juridica para representar
judicial e extrajudicialmente o ente publico e, também, o proprio Governador, quando

necessario.
A respeito, veja-se o art. 132, caput, da Constituicdo Federal:

“Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas
as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas.”

Ora, aos Procuradores compete a representacdo judicial das unidades
federadas e aos Governadores a representagdo dos Estados. E inegavel que ambas as

atividades estao intrinsecamente relacionadas, ndo podendo uma se desvincular da outra.

Logo, se o Governador representa o Estado, os Procuradores dessa

unidade federativa também representam o Chefe do Poder Executivo.

E certo e inquestionavel que a legitimidade ativa para a propositura das
acbes de controle abstrato de constitucionalidade € exclusiva daqueles legitimados
constantes do art. 103, caput, da Carta Magna, entretanto, uma vez cumprido esse requisito,
nada impede que os Procuradores do Estado atuem nos citados processos, mormente na
fase recursal, ja que nem sempre o Governador do Estado (assim como os demais
legitimados) possuem formacao juridica e conhecimento que permita sua atuagédo isolada

durante todo o processo.

Assim, o que se quer defender aqui € a seguinte tese: a Constituicéo
Federal de 1988 legitimou, dentre outros, os Governadores dos Estados e do Distrito

Federal para a propositura da Agdo Direta de Inconstitucionalidade, mas a capacidade
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postulatéria para a pratica dos demais atos processuais € de competéncia dos
representantes juridicos das citadas unidades federadas, ou seja, dos Procuradores de

Estado ou do Distrito Federal.

Defende-se, assim, que a legitimidade atribuida ao Chefe do Executivo ndo

exige a sua assinatura em todas as pecas judiciais produzidas nos autos pelo Estado.

De fato, como bem ressaltou esse Colendo Supremo Tribunal Federal no
julgamento dos Embargos Declaratérios na ADI n°® 2.728-0/AM, “atua o legitimado para
acdo direta de inconstitucionalidade quer mediante advogado especialmente
credenciado, quer via procurador do Estado, sendo dispensavel, neste ultimo caso, a

juntada de instrumento de mandato”.

Ora, do trecho transcrito, extrai-se a concluséo de que o legitimado para a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, in casu, o Governador do Estado, atua em tais
processos objetivos de controle de constitucionalidade representado pela Procuradoria

Geral de seu Estado.

Dessa forma, estando demonstrado que o Governador € parte legitima
para a propositura da Agao Direta de Constitucionalidade (o que é inquestionavel) e ndo lhe
tendo sido dada oportunidade para regularizar a sua capacidade processual (capacidade
para ser parte), no entendimento do e. Ministro Relator, estamos diante de matéria de ordem
publica a ser obrigatoriamente enfrentada, de modo a que seja reconhecida a necessidade
de regularizacdo da capacidade processual, com fundamento no art. 13 do Cddigo de

Processo Civil.

Por via de consequéncia, deve-se conferir oportunidade ao Exmo. Sr.
Governador do Estado para que ratifique o ato de interposi¢cdo do Agravo Regimental, o que
ja se faz expressamente na presente oportunidade, em que o Chefe do Poder Executivo
Estadual, subscrevendo a presente peca recursal, em cumprimento ao principio da
economia processual e ao principio da instrumentalidade das formas, este ja citado

supra, RATIFICA o Agravo Regimental interposto em 03/02/2015.
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DA NAO OFENSA AO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE e DA VIOLAGAO DIRETA A
CONSTITUICAO

Segundo se infere do comando judicial atacado, a ADPF nao seria cabivel,
vez que o diploma normativo que se questiona seria pos-constitucional e desta forma
haveria outro meio eficaz para sanar a lesividade apontada, qual seja, a propositura de Agao
Direta de Inconstitucionalidade na qual utilizaria a técnica da interpretacdo conforme a

Constituicao.

Importante destacar que a presente ADPF fora ajuizada para questionar
diversas decisfes judiciais exaradas pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, que,
conferindo interpretagcdo equivocada aos principios da legalidade, moralidade, separacao
dos poderes e isonomia, concedeu indice de revisdo geral anual ao arrepio de qualquer

diploma legal que respaldasse tal situacao.

Na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 114, situacao
analoga aos autos, o Supremo Tribunal Federal entendeu que seria possivel o ajuizamento
de ADPF contra um conjunto de decisbes judiciais, desde que fosse suscitada lesdo ao
interesse publico e a questdo ndo pudesse ser resolvida com a agilidade e uniformidade
necessarias nas vias processuais disponiveis a Administracdo Publica. Da referida ADPF n°

114 de Relatoria do Ministro Joaquim Barbosa se extrai:

‘Como se vé, trata-se de alegacdo de ofensa a preceito
fundamental decorrente de um conjunto de atos
jurisdicionais do poder publico federal. (...)

Com efeito, no caso, parece estar demonstrado que as vias
processuais atualmente disponiveis a administracio
estadual ndo resolveriam a contento, e a tempo, o
problema suscitado.

E que a execugdo dos convénios em questdo depende de
atuacdo da administracdo estadual viabilizada por uma fonte
especifica de recursos, depositados em contas bancarias
especificas. Sobre esses recursos tém sido efetuados
bloqueios decorrentes de decisbes em varios processos em
curso na justica trabalhista. A _interposicdo de diversos
recursos, com o risco de decisdes dispares nhdao se mostra
apta a sanar a alegada ofensa a preceito fundamental, ao
menos nao de forma eficaz. Se a execugdo dos convénios se
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faz pela execugdo de planos de trabalho, um unico blogueio de
recursos resultara na incompletude da obra como um todo, que
€ objeto do convénio. (...)

Nao que essa regra, isoladamente considerada, seja por si s0,
um preceito fundamental que merega amparo pela via da
ADPF. Mas sugere, concretamente, um designio maior da
Constituicao Federal, no que exige a concretizagdo de outras
garantias. Em exame preliminar, entendo que essa norma
constitucional revela num ponto especifico a conjungédo de
outros principios entre os quais identifico: (i) o principio
constitucional da eficiéncia da administragdo publica, e o da
continuidade dos servigos publicos — art. 37; (ii) rigorosa
reparticdo tributaria entre entes federados - capitulo VI do
Titulo VI, da Constituicao Federal-, interessando observar que,
independentemente do fato de ser a COMDEPI a executora do
objeto de alguns dos convénios, na condi¢cdo de interveniente,
o repasse de verbas federais se faz a titulo de execugado em
conjunto, de competéncias materiais atribuidas
simultaneamente a Unido e aos estados-mebros; (iii) ainda
como decorréncia da reparticdo tributaria, vinculacdo desses
recursos repassados a sua “origem” federal, o que legitima, até
mesmo, a fiscalizagdo de sua aplicagdo pelo Tribunal de
Contas da Uniéo — art. 71, VI, da Constituicao Federal.

Vale notar, ainda, que os convénios sdo a manifestacdo de
decisdes do poder publico sobre politicas publicas relevantes.
Nesse caso, as ordens de blogueio, fundadas em direitos
subjetivos individuais, significam o mero retardo, por via
impropria, da execucdo dessas politicas publicas. Essa
consideracao reforga, por outro lado, a utilidade da via da
ADPF para examinar em controle objetivo a contraposicao
institucional entre direitos individualizados a atuacéo do poder
publico, especialmente no que tange a destinagdo de recursos
publicos. (...)

Ante o exposto, e sem prejuizo de reflexdo mais aprofundada
na matéria quando da apreciacdo do mérito da presente
arglicao, defiro o pedido de liminar (...)." (grifos nossos)

A doutrina majoritaria (de que sdo exemplo Gilmar Mendes e Dirley da
Cunha Junior) entende ser cabivel ADPF contra ato judicial. A propésito, segue trecho da

obra de Gilmar Mendes:

“Pode ocorrer lesdo a preceito fundamental fundada em
simples interpretacdo judicial do texto constitucional. Nesses
casos a controvérsia ndo tem por base a legitimidade ou nao
de uma lei ou de um ato normativos mas se assenta
simplesmente na legitimidade ou ndao de uma dada
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interpretagdo  constitucional. No ambito do recurso
extraordinario essa situacdo apresenta-se como um caso de
decisdo judicial que contraria diretamente a Constituicao (art.
102, 1ll, a).

Nao parece haver duvida de que, diante dos termos amplos do
art. 1°. da Lei n. 9.882/99, essa hipotese podera ser objeto de
arguicdo de descumprimento - lesdo a preceito fundamental
resultante de ato do Poder Publico - até porque se cuida de
uma situacdo trivial no Aambito do controle de
constitucionalidade difuso.

Assim, o ato judicial de interpretacao direta de um preceito
fundamental podera conter uma violacdo da norma
constitucional. Nessa hipotese cabera a propositura da
arquicdo de descumprimento para afastar a lesdo a
preceito fundamental resultante desse ato judicial do
Poder Publico, nos termos do art. lo. da Lei n. 9.882/99.
Neste passo, vislumbra-se, de lege ferenda, a possibilidade de
conjugacao dos institutos da arguicdo de descumprimento e do
recurso extraordinario.

Assim, o legislador poderia atribuir ao recorrente no recurso
extraordinario o direito de propor simultaneamente a arguigao,
devolvendo ao STF a possibilidade de apreciar a controvérsia
posta exclusivamente no recurso também na acdo especial’.
(paginas 1328-1329) (original sem grifos)

Desta forma, ao contrario do consignado na decisdo ora agravada,
verifica-se que a ADPF ndo é restrita apenas ao questionamento de normas pré-

constitucionais.

Repise-se que o caso em exame se amolda perfeitamente a jurisprudéncia
acima colaciona, pois como dito alhures, as decisdes judiciais questionadas no Judiciario
maranhense possuem repercussao financeira gigantesca com impacto anual em torno de
R$ 953.888.586,68 (novecentos e cinqlienta e trés milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil,

quinhentos e oitenta e seis reais e sessenta e oito centavos) e retroativo de R$

4.769.442.933,42 (quatro bilhdes, setecentos e sessenta e nove milhdes, quatrocentos e

quarenta e dois mil, novecentos e trinta e trés reais e quarenta e dois centavos)®.

Vale frisar que as demais possibilidades de controle concentrado néo se

apresentam adequadas, visto a agéo direta de constitucionalidade ser restrita ao controle de

9 VALORES APURADOS POR OCASIAO DO AJUIZAMENTO DA PRESENTE ADPF.
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normas federais e ndo se pretender, com a ADPF em epigrafe, a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n°® 8369/2006 ante—a—inexisténcia—de—vicios—que
raculem-a-Constituicde.

De igual maneira, mostra-se equivocado o argumento que as decisdes
judiciais do TJMA utilizam como substrato apenas o direito local, pois referidos comandos se
fundamentam em interpretagdo distorcida e vedada pela Constituicdo de 1988 sobre o

principio da isonomia. Das decisdes colacionadas na inicial se verifica:

“VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. LEI ESTADUAL N° 8.369/2006. VIOLACAO AO
INCISO X, DO ART. 37, DA CF. PRECEDENTES DO STF E
DESTA E. CORTE. CONCESSAO DO REAJUSTE DE 21,7%.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA N° 339 DO STF.
APELACAO. PROVIDA | - A Lei Estadual n° 8.369/2006 possui
natureza de revisdo geral anual, restando inconteste a
previsdo de reajustes diferenciados entre os servidores
publicos estaduais, 0 _que representa patente transgressao
ao principio da isonomia. Inteligéncia do inciso X do artigo
37 da Constituicdo Federal. Precedentes do STF e desta E.
Corte. Il - Tendo sido estabelecido reajuste no percentual de
8,3% (oito virgula trés por cento) e 30% (trinta por cento) para
categoria distinta, resta configurada a inconstitucionalidade,
razdo pela qual os Apelantes fazem jus ao reajuste de 21,7%
(vinte e um virgula sete por cento). lll - Quando o Poder
Judiciario reconhece o equivoco praticado pelo Poder
Executivo na concessdo de reajustes importa na
inaplicabilidade da Sumula 339 do STF. IV Os juros de mora
deverdo obedecer o comando disposto no artigo 1°-F da Lei n°®
9.494/97. V- Deve Incidir corre¢do monetaria da data que
deveria ter ocorrido o efetivo pagamento. VI  Honorarios
advocaticios fixados conforme o artigo 20, §§ 3° e 4° do CPC,
sendo arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenagdo. VII- Apelo Provido. Unanimidade. (original sem
grifos)

* * *

EMENTA APELACAO CIVEL. AGAO ORDINARIA. LEI
ESTADUAL N°. 8.369/2006. PERCENTUAL DE 21,7% (VINTE
E UM VIRGULA SETE POR CENTO). NATUREZA DE
REVISAO GERAL ANUAL. SERVIDOR OCUPANTE DE
CARGO COMISSIONADO NO TJMA. APLICACAO DE
iINDICES DIFERENCIADOS. VIOLACAO DOS TERMOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A Lei Estadual n°. 8.369/2006
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apresenta as caracteristicas de revisdo geral, anual e
obrigatéria, imposta pelo art. 37, inciso X, da CF/88 e art. 19,
inciso X, da Constituicao Estadual, que asseguram o mesmo
indice de revisdo salarial para todos os servidores. 2.
Considerando que os reajustes de que trata a lei em comento
tem carater de revisdo geral, fica legitimado o Poder
Judiciario a estender o reajuste aos demais servidores,
que foram excluidos, com base no 'disposto no art. 37,
inciso X, da Constituicio Federal. E, portanto, caso de
aplicacdo da redqra isondmica em respeito ao texto
constitucional. 3. Apelagdo conhecida e provida (original sem
grifos)

PROCESSUAL CIVIL. REMESSA. ACAO ORDINARIA. LEI
ESTADUAL N°. 8.369/2006. PERCENTUAL DE 21,7% (VINTE
E UM VIRGULA SETE POR CENTO). NATUREZA DE
REVISAO GERAL ANUAL. APLICACAO DE INDICES
DIFERENCIADOS. VIOLACAO DOS TERMOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A Lei Estadual n°. 8.369/2006
apresenta as caracteristicas de revisdo geral, anual e
obrigatéria, imposta pelo art. 37, inciso X, da CF/88 e art. 19,
inciso X, da Constituicdo Estadual, que asseguram o mesmo
indice de revisdo salarial para todos os servidores. 2.
Considerando que os reajustes de que trata a lei em comento
tem carater de revisdo geral, fica legitimado o Poder
Judiciario a estender o reajuste aos demais servidores,
que foram excluidos, com base no 'disposto no art. 37,
inciso X, da Constituicio Federal. E, portanto, caso de
aplicacdo da regra isonomica em respeito ao texto
constitucional. 3. Remessa improvida (original sem grifos).

A Lei Estadual n® 8.369/2006 (arts. 1° e 4°) mencionada nas decisdes

judiciais esta disposta como segue:

Art. 1° Fica reajustada, em 8,3% (oito virgula trés por cento), a
remuneragdo dos servidores civis do Poder Executivo, da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput deste
artigo os servidores beneficiados pela Lei no 8.186, de 25
de novembro de 2004, Lei no 8.187, de 25 de novembro de
2004, Lei no 8.329, de 15 de dezembro de 2005, Lei no
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8.330, de 15 de dezembro de 2005, e pela Lei n° 8.331, de 21
de dezembro de 2005.

(...)

Art. 4° O vencimento base dos servidores do Grupo
Ocupacional Atividades de Nivel Superior, do Grupo Atividades
Artisticas e Culturais - Atividades Profissionais e do Grupo
Atividades Metrolégicas fica reajustado em 30% (trinta por
cento), ndo_se aplicando a estes Grupos o percentual de
reajuste de que trata o art. lo da presente Lei”. (original sem
grifos)

De forma clara a lei estadual nao teve como intengéo conceder reajuste
para todas as categorias, mas apenas para parte dos servidores no Estado do Maranhao.

Nao se trata de lei de revisdo geral anual, mas de lei de ajuste setorial para algumas

cateqorias.

Entretanto, as decisbes judiciais dispostas na presente Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, a pretexto de observarem o principio da
isonomia, desconsideraram o principio da legalidade ja que apenas por lei pode ser dado

aumento ou reajuste aos servidores (art. 5° ¢/c art. 37, X da Constituicdo Federal).

Em caso analogo, o Governador do Estado de Pernambuco ajuizou a
ADPF 79 para evitar que aumento concedido a parte dos servidores estaduais fosse

estendido a outros servidores, sem nenhum diploma legal autorizativo, tendo o Supremo

Tribunal Federal reconhecido que o principio da isonomia ndo prepondera sobre o

principio da legalidade. A ver:

“ A ADPF se insurge contra uma interpretacdo do principio
da isonomia que vem causando sérios danos financeiros
ao Estado de Pernambuco.

Como demonstrado, os numeros das finangas do Estado a
serem comprometidas com a continuidade do entendimento
jurisprudencial no Estado nesse caso especifico praticamente
inviabilizardo a administracdo local.

A falta de razoabilidade da simples equiparacao salarial chega
a proporgdes desastrosas quando se percebe que os gastos
com o pagamento de pessoal do magistério estadual superaréo
0s recursos arrecadados com o IQVLS, uma das maiores
fontes financeiras dos Estados.
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Nao é dificil vislumbrar o re-direcionamento de recursos que
serao necessarios para o saldo desse valor exorbitante.
Também ndo é dificil prever que o cumprimento dessa
decisdo judicial, diante das conhecidas limitacoes
econdmicas dos entes federados, causara
obrigatoriamente a paralisacdo de setores essenciais para
a administracdo estadual, como setores de educacdo e
saude.

Essa situagao de absoluta desigualdade entre professores e a
populagdo local e de desproporcdo da divisdo de recursos
dentre as atividades do Estado poderd ter conseqléncias
inclusive no campo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A realidade que o caso apresenta, por si s0, ja seria o bastante
para se determinar, ao menos, em sede cautelar, a suspensao
imediata de todas as decisdes judiciais ja proferidas nessa
seara e a proibigdo da prolagdo de novas sentengas e
acordaos que pretendessem realizar essa simples equiparacao
salarial.

Entretanto, o caso concreto que acabou por gerar essa
corrente de decisdes judiciais no Estado é recheado de
equivocos.

Além da falta de razoabilidade sob o enfoque da separacao
de poderes, a decisdo é claramente contraria a Sumula 339
do STF que proibe o aumento de vencimentos causados
pelo Judiciario em virtude do principio da isonomia.

O caso é grave sob o ponto de vista das finangas estaduais e
levante preocupagdes acerca da funcdo do Judicidrio e das
conseqliéncias que decisbes judiciais que nao estejam
devidamente valoradas podem causar para a Administracdo
Estadual e, na seqliéncia, para a populagao do Estado.

Nao cabe ao Judiciario realizar escolhas politicas, decidir
maneiras e formas de investimentos dos recursos financeiros,
aumentar vencimentos indistintamente sob a motivagao da
isonomia entre servidores.

Em outras palavras, ndo pode o Judiciario se atribuir papel
administrativo ou legislativo e, assim, corromper nosso principio
estrutural da separagao de poderes.

E esse o fundamento primeiro da Stimula 339 do STF.

A continuidade da situagcdo orcamentaria colocada no
Estado de Pernambuco e causada por essa interpretacdo
equivocada do principio _da isonomia corroborara e
confirmara essa pratica judicial nitidamente contraria ao
nosso sistema republicano.

O argumento se reforga quando se percebe que mesmo o caso
paradigma dos primeiros 161 professores foi o resultado judicial
de outra interpretacdo desfocada do Decreto Federal que

25

PGE/MA - Av. Presidente Juscelino, Lote 25, Quadra 22, Loteamento Quintas do Calhau, Sao Luis/MA



' é, i,
LN

ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

também era contraria ao principio federativo.” (original sem
grifos)

Ora, o caso € idéntico, e merece o mesmo tratamento dado por esta
Suprema Corte a ADPF 79. As questdes versam sobre a interpretacdo direta de diversos
principios constitucionais, ndo havendo que se falar em violagao reflexa, mas sim sobre a
possibilidade da Administragdo proceder o reajuste especifico de determinadas categorias,
com base no permissivo da primeira parte do inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal,
ndo podendo ser confundidos com revisdo geral anual, sob pena de esvaziamento da

vontade do legislador constituinte derivado (EC n® 19/98).
DA REPERCUSSAO GERAL DO TEMA

Por fim, quanto ao excerto da decisao que o Supremo Tribunal Federal, em
recursos extraordinarios, ja sinalizou pela auséncia de repercusséo geral temos que essa

assertiva de igual maneira ndo merece prosperar.

llustrissimo Julgador, essa Corte Suprema, em _decisdao recente e

tratando de assunto em absoluto idéntico ao ora posto pelo Estado do Maranhao,

manifestou entendimento contrario aquele indicado por V. Exa. no r. decisum guerreado, nos

termos em que segue:

‘Recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida.
Administrativo. Servidor Publico. Extensdo de gratificagao
com fundamento no principio da Isonomia. Vedacao.
Enunciado 339 da Sumula desta Corte. Recurso
extraordinario provido”.

(RE 592317, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 28/08/2014, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-220 DIVULG 07-11-
2014 PUBLIC 10-11-2014) (grifos ndo constam do original)

Do indigitado acorddo supra se depreende, Emérito Ministro, que este
Excelso Tribunal ndo s6 reconheceu a repercussdo geral da matéria (extensdo de

aumento estabelecido por lei local com base no principio constitucional da isonomia)
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como deu provimento ao Recurso Extraordinario manifestado pela Fazenda Publica

do Rio de Janeiro.

Da leitura do relatério e voto de lavra do E. Ministro GILMAR MENDES
pode-se depreender que a natureza juridica do objeto recursal naquele recurso

apreciada é exatamente a mesma do caso sub examine, portanto dotada de

repercussao geral, e, neste caminhar, merecedora de provimento, in verbis:

“No apelo extremo, o recorrente sustenta violacdo aos
artigos 5°, 1, e 37, caput e X, da Constituicao Federal.

Nas razdes recursais, o ente federado defende, em sintese,
que o recorrido ndo possui direito a gratificagdo, uma vez que
ndo preencheu os requisitos legais para a sua concessao.
Ademais, alega que a sua ndo concessdo ndo ofende o
principio_da_isonomia. Por fim, aduz que nao cabe ao
Judiciario aumentar os vencimentos dos servidores com
fundamento no principio da isonomia, conforme o Verbete
339 da Sumula desta Suprema Corte.

(...)

Em 23.9.2010, a repercussdo geral do tema foi reconhecida
(DJe 22.10.2010).

Em parecer de fls. 299 a 301, a douta Procuradoria-Geral da
Republica manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso,
afirmando que o exame do caso demanda prévia andlise e
interpretacdo de lei local, ou seja, Lei 2.377/1995 do
Municipio _do Rio de Janeiro, o que inviabiliza o
processamento do recurso extraordinario, nos termos dos
Enunciados 280 e 636 da Sumula desta Suprema Corte.

o

A questdo central a ser discutida nestes autos refere-se a
possibilidade de o Poder Judiciario ou a Administragao Publica
aumentar vencimentos ou estender vantagens a servidores
publicos civis e militares, regidos pelo regime estatutario, com
fundamento no principio da isonomia, independentemente de
lei.

Inicialmente, salienta-se que, desde a Primeira Constituigao
Republicana, 1891, em seus artigos 34 e 25, ja existia
determinacdo de que a competéncia para reajustar os
vencimentos dos servidores publicos é do Poder Legislativo, ou
seja, ocorre mediante edicdo de lei. Atualmente, a Carta
Magna de 1988, artigo 37, X, trata a gquestio com mais
rigor, uma vez que exige lei especifica para o reajuste da

remuneracio de servidores publicos. /
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A propoésito, na Sessao Plenaria de 13.12.1963, foi aprovado o
enunciado 339 da Sumula desta Corte, cuja redagao é:

‘Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem a funcgao
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia”.

Dos precedentes que originaram essa orientacao
jurisprudencial _sumulada, resta claro que esta Corte,
pacificou o entendimento no sentido de que aumento de
vencimentos de servidores depende de Lei e ndo pode ser
efetuado apenas com suporte no principio da isonomia.
Entre outros, confiram-se: RE 40.914, Rel. Min Antonio Villas
Boas, DJ 7.4.1960; RE 42.186, Rel. Min. Nelson Hungria, DJ
21.9.1960; RMS 9.122, Rel. Min. Vitor Nunes, DJ 26.10.1961 e
RE 47.340, Rel. Min. Barros Barreto, DJ 26.10.1961.

Assim, percebe-se que, ha muito, ja havia preocupagdo com a
exigéncia de reserva legal relacionada a remuneragido dos
servidores.

Sobre o tema, na doutrina administrativista, destaca-se a
licdo do professor Hely Lopes Meirelles, que, ao tratar de
reajuste de servidores e principio da isonomia, defende:
“Em qualquer das hipoteses — aumento improprio e
reestruturacdo — podem ocorrer injusticas, pela
inobservdncia do principio da isonomia, tal como
explicado acima. Nesse caso, porém somente a lei podera
corrigi-las, pois qualquer interferéncia do Judiciario nesta
matéria constituiria usurpacdao de atribuicées do
Legislativo, consoante vém decidindo reiteradamente
nossos Tribunais e, finalmente, sumulou o STF.” (grifo
nosso) (Direito Administrativo Brasileiro, 36° edigcio, Ed.
Malheiros, p. 14)

Registre-se que, em sucessivos julgados, esta Corte tem
reiteradamente aplicado o Enunciado 339 da Sumula do
STF, denotando que sua inteligéncia permanece atual para
ordem constitucional vigente.

Nesse sentido: RE-AgR 599.402/RS, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe 18.9.2009; RE-AgR 575964/RJ, Rel. Min.
Ayres Britto, Primeira Turma, DJe 4.9.2009; RE-AgR
524.020/CE, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe
15.10.2010; Al-AgR 836.790/SC, Rel. Min. Carmen Lucia,
Primeira Turma, DJe 12.4.2011; RE-AGR-ED 286.512/CE, Rel.
Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe 26.5.2009; Al-AgR
363.096/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
306.2011; RE-AgR 378.141/CE, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, DJe 30.4.2010; RE-AgR 599.890/SC, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 25.11.2010 e
RE-AGR 609.527/AL. Primeira Turma, DJe 1.10.2010, este
tltimo ementado nos seguintes termos: :
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS COM
FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA ISONOMIA: INCIDENCIA
DA SUMULA 339 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTQ".

Nesse contexto, a jurisprudéncia desta Suprema Corte
também ndo tem admitido a equiparacdo salarial invocada
a pretexto de resqguardar a isonomia entre servidores de
mesmo_cargo quando o paradigma emana de decisdo
judicial transitada em julgado. Sobre esse aspecto, destaco
o que decidido no RE-AgR 575.936/DF, Rel. Min. Ayres
Bitto, Sequnda Turma, DJe 24.8.2010, ementado nos
sequintes termos:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
POLICIAL MILITAR ESTADUAL. EQUIPARACAO SALARIAL
COM OUTROS MILITARES DE MESMA GRADUACAO QUE,
EM DECORRENCIA DE EXITO EM DEMANDA JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO, OBTIVERAM REAJUSTES
REMUNERATORIOS COM BASE NA LElI ESTADUAL
10.395/1995. INCIDENCIA DA SUMULA 339/STF. 1. E de se
aplicar ao caso a Sumula 339/STF, que dispbe ser vedado ao
Poder Judiciario, que ndo tem funcao legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de
isonomia. 2. Agravo regimental desprovido. Na espécie, o
acordao recorrido divergiu deste entendimento ao estender
beneficio _sem autorizacdo legal com fundamento no
principio da isonomia. Nos termos da Lei 2.377/1995 do
Municipio do Rio de Janeiro, a gratificacdo de gestdo de
sistemas administrativos é especifica para os servidores
em exercicio na Secretaria Municipal de Administracdo —
SMA.

O recorrido, apesar de ocupante de cargo efetivo da SMA,
estava em exercicio em secretaria diversa (Secretaria
Municipal de Governo — SMG), portanto ndo cumpria o0s
requisitos legais para o recebimento e a incorporagao desta
gratificacao.

Assim, verifica-se que o acorddo recorrido conflita com
firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o
tema, motivo pelo qual dou provimento ao recurso
extraordinario para julgar improcedentes os pedidos
formulados na inicial.” (grifos ndo constam do original)

N&o & outra a situacao tratada nos presentes autos, visto que a malsinada

revisdo fora concedida pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o com base no
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mesmo argumento de observancia do principio da isonomia, conforme se depreende dos

acordaos ja transcritos no corpo da presente irresignagao.

Nesse diapasdo verifica-se que o cerne da demanda tem em foco a
impossibilidade do judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar os vencimentos de
todos os servidores publicos nao integrantes dos grupos indicados na lei local,

equivocadamente interpretada pela instancia inferior como de revisdo geral, a titulo de

isonomia.

Facil perceber o multimilionario impacto no orcamento do ente federativo,
que tera que reajustar os vencimentos de quase a totalidade de seus servidores em
percentual muito acima da inflagdo do ano anterior a edigao da indigitada legislagao local,
em virtude da latente ofensa ao art. 37, X, da CF, caracterizando assim a relevancia
econdmica, politica, juridica e social do tema que ultrapassam os interesses subjetivos da
causa. Esclarega-se que ja tramitam neste Supremo Tribunal Federal centenas de agdes
idénticas, sendo este fato publico e notério, tendo inclusive este eminente Relator ja se

deparado com muitas outras.

E mais, ndo podemos olvidar que a doutrina patria do direito administrativo
esclarece a distingdo entre revisdo geral de vencimentos, tendo esta como justificativa a
automatica e inevitavel perda de poder aquisitivo da moeda, e a revisado parcial, inspirada no
propésito de reparar injusticas e corrigir vencimentos diferenciados na atividade

administrativa. Assim ensina Hely Lopes Meirelles:

"Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica,
provocada pela alteragdo do poder aquisitivo da moeda, a qual
poderiamos denominar aumento impréprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio
da situacdo financeira dos servidores publicos; e outra,
especifica, geralmente feita a margem da lei que concede o
aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes
funcionais e representando realmente uma elevagao de
vencimentos, por se fazer em indices n&o proporcionais ao do
decréscimo do poder aquisitivo". (Direito Administrativo
Brasileiro, 19% ed., pags. 405/406).
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QOcorrendo injusticas pela inobservancia do principio da isonomia no

tocante a revisdo parcial, somente a lei podera corrigi-las, pois qualquer interferéncia

do Judiciario nesta matéria constituiria_usurpacdo de atribuicdes do Legislativo,

consoante vém decidindo reiteradamente nossos Tribunais, tendo ainda sumulado o STF,
nestes termos: "Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungao legislativa, aumentar

vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia” (Sumula Vinculante 37).

Posto isso, de forma clara e inquestionavel resta caracterizada a

Repercussido Geral quanto ao tema levantado.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer o Agravante seja RECONSIDERADA a deciséo que
ndo conheceu do recurso de Agravo interposto contra decisdo monocratica do eminente
Ministro Relator; ou entdo, acaso Vossa Exceléncia assim ndo entenda, o que se admite
apenas a titulo de argumentacédo, seja DADO PROVIMENTO ao presente Agravo
Regimental, pela Corte, para reformar a douta decisdo denegatéria e, em consequéncia,

seja conhecido e provido o inconformismo na forma como deduzido.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Sao Luis e agosto de 2015.
/ /
B

RICARDO DE LIMA SELLOS
Procurador Geral Adjunto do Estado do Maranhéo

31

PGE/MA — Av. Presidente Juscelino, Lote 25, Quadra 22, Loteamento Quintas do Calhau, Sdo Luis/MA



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31

		2015-08-07T22:25:29-0300
	RICARDO DE LIMA SELLOS




