Assim, comprovada a prética de fatos que se enquadram no art. 41-
A da Lei 9.504/97, com relacdo aos investigados é de aplicar as respectivas san¢des
aos investigados ANTONIO JOSE SILVA CASTRO (ANTONIO JOSE TOBIAS) e
TADEU DE JESUS BATISTA DE SOUSA e FRANCISCO DAS CHAGAS BATISTA

VIEIRA, cassando-lhes o diploma de vereador, prefeito e vice, respectivamente.

Ponderando a pena de multa, avaliando as circunstancias, em que
reportada intensa distribuicdo de materiais de construgéo a eleitores, valendo-se da
depdsito de materiais de construcdo da estrutura administracdo municipal, tem-se a
acentuada gravidade dos fatos, no que deve ser aplicada multa no valor de 40.000
(quarenta mil) UFIR’s, de forma integral e individual para cada um dos
investigados, ANTONIO JOSE SILVA CASTRO (ANTONIO JOSE TOBIAS), TADEU
DE JESUS BATISTA DE SOUSA e FRANCISCO DAS CHAGAS BATISTA VIEIRA.

Por fim, nos termos do art. 222, do Cédigo Eleitoral, declaro a
nulidade dos votos dados aos investigados ANTONIO JOSE SILVA CASTRO
(ANTONIO JOSE TOBIAS) e TADEU DE JESUS BATISTA DE SOUSA, e ao
respectivo vice, FRANCISCO DAS CHAGAS BATISTA VIEIRA.

2.3.2. Da captacdo ilicita de sufragio — Compra de votos com entrega de seis

milheiros de tijolos (conduta 3 da inicial).

Ainda tratando do tema da captacgdo ilicita de sufragio eleitoral
investigada, os investigantes imputam aos requeridos a compra de votos em relagao
a eleitora MARIA DA CONCEICAO e respectivos familiares, com a entrega de seis
milheiros de tijolos. Alegam ainda que os referidos materiais ainda estariam ao lado

da residéncia da Sr* MARIA DA CONCEICAO.

Os requeridos por sua vez aduzem que os fatos sdo inverdades,
porque a propria eleitora nega a doagdo dos materiais, além de que a suposta

beneficiada informa que seus proprios filhos foram os responséaveis pela aquisigdo.
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O Ministério Puablico ofertou pela rejeicdo da investigacdo do fato,
uma vez que ndo se comprovou fielmente o quanto narrado na inicial, restando

apenas nos autos a palavra de duas testemunhas em sentidos opostos.

O fundamento da investigacdo repousa no testemunho de
FRANCISCA DAS CHAGAS DA SILVA. A mencionada testemunha informou em
juizo que sua irmd MARIA DA CONCEICAO, recebeu seis milheiros de tijolos do
candidato TADEU DE JESUS, e que inclusive o teria visto saindo da casa da irma.
Que um sobrinho também comentou a histéria, porque ao visitar as tias, MARIA DA
CONCEICAO havia comentado sobre a doagdo. Disse que o candidato investigado
TADEU informou que daria os tijolos, e caso ganhasse, daria mais uma ajuda. Que
os filhos da irmé&, podem comprar tijolos, pois trabalham e tem casa, além de que os

tijolos ainda estdo no local. Vejamos.

“Que ¢ irmd da MARIA DA CONCEICAOQ; que é irmd amiga da irma; que mora de frente a casa
da irma; que a irmd da declarante recebeu a visita de TADEU; que viu TADEU saindo; que a
caminhonete era uma Hilux; a cor bege; que foi d casa da irma saber o motivo da visita, porque a
irma dizia que ndo votaria em TADEU; que a irma disse que TADEU ofereceu seis milheiros de
tijolo, e que se ganhasse a politica, daria uma ajuda para fazer a casa; que no momento estava
apenas a declarante e a irmad desta; que conhece os filhos dela; que os tijolos chegaram com uns
oito ou dez dias; que quem entregou os tijolos foi um motorista, e a irma da declarante arrumou
ajudantes para descarregar; que os tijolos ainda estdo ld na casa da irma da declarante; que a irma
da declarante disse apenas que recebeu os seis milheiros tijolos e que receberia ajuda, caso o
candidato TADEU ganhasse; que ndo viu pessoas ou o candidato na casa da irma da declarante;
que a declarante recebeul a visita de um sobrinho de nome FRANCISCO; que a irmd da declarante
também visitou a irmad da declarante; que ndo sabe o motivo da visita, mas ele costuma visitar
ambas; que a declarante comentou o fato com o sobrinho; que na casa da declarante, o sobrinho
questionou sobre a histéria dos tijolos; que a irma da declarante tem uma desavenga com o marido
da declarante e a filha; que ndo sabe os motivos da briga da irmd da declarante com a filha desta;
que ndo estava em casa, porque estava em Imperatriz em tratamento de savide; que soube que foi
briga fisica; que a declarante nao tem cartaz de candidato; que tem uma bandeira ‘do 65’ na casa,
que o marido colocou; que a irma ndo disse se o tijolo foi em troca de voto, e disse que a ajuda
apenas seria se o candidato TADEU ganhasse; que a quantidade de tijolo era grande; que os tijolos
estdo na porta da irma da declarante, proximo a cerca; que um dos filhos da irmd da declarante é
vaqueiro, pai do advogado BERNARDO; que o outro trabalha com a irma da declarante, porque
moram juntos; que eles tem condigdes de comprar os tijolos, porque trabalham e eles tem casas;

que ndo recebeu proposta de algum candidato; que ndo foi procurada pelo candidato investigado
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TADEU; que a irma disse que ndo votaria em TADEU, mas depois dos tijolos mudou de opgio”.

(transcri¢ao nao literal do termo audiovisual)

Por sua vez, MARIA DA CONCEICAO SANTOS, a eleitora que
teria sido agraciada indevidamente pelo candidato investigado, disse que néo
recebeu visita de candidatos, ou mesmo déadivas destes. Que os tijolos que se
encontram préximo a sua residéncia foram adquiridos com recursos dos filhos da
declarante, que possuem condigGes financeiras para tanto. Que nao gravou video ou
falou para terceiros que teria recebido os tijolos em troca de voto ao candidato

investigado:

“Que nao recebeu visita de nenhum candidato no periodo eleitoral; que nio foi beneficiada com
tijolo ou dinheiro; que comprou seis milheiros de tijolos; que ndo tem nota fiscal; que quem
comprou foram os filhos da declarante; que o tijolo foi comprado na ‘serraria’, no neto; que.no
local vende tijolo; que foram seis milheiros de tijolo bom ou ruim; que cada milheiro foi duzentos
reais, e um mil e duzentos o total; que nio se reuniu com qualquer pessoa na tarde de ontem; que
os tijolos estdo ao lado da casa; que a declarante trabalha na lavoura; que tem vdrios filhos, 14 ao
todo; que FRANCISCO andava na casa da declarante, mas nio estaria no momento; que conhece
FRANCISCO; que ndo esteve na cerdmica Magalhdes; que ndo foi coagida a estar aqui; que € tia
do dos dois candidatos, tanto do TADEU como do COSTA ]UNIOR; que mora com dois filhos;
que os filhos da decalrante sio adultos, na faixa de 23 a 30 anos; que foram os filhos da declarante
que mandaram o dinheiro; que todos colaboraram; que a declarante comprou; que compraram e
entregaram na véspera da eleicdo; que foi um caminhdo que entregou; que conhece os candidatos
porque os dois sdo sobrinhos da declarante; os tijolos estdo ainda no local; que nao fez nenhum
video; que nio foi levada ao local onde entrega os tijolos para reunido”. (transcricdo nao literal

do termo audiovisual)

Ainda como prova do alegado na inicial, consta um video da
propria testemunha dizendo que sua irma teria confessado a doacdo, em declaragGes
de igual sentido ao informado em juizo, a saber, arquivo “VTS_07_1.VOB”,
constante da midia (CD) juntada aos autos. Também consta um arquivo
VTS_08_1.VOB, em que sdo mostrados os tijolos em uma residéncia no Povoado
Melancias, em que o autor da filmagem narra que estdo sendo mostrado os tijolos
que estdo ao lado da residéncia da “DONA MARIA”, que teria sido objeto de

compra de voto por parte do candidato investigado
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Pelo que consta dos autos, ndo se tem provas da captagéo ilicita de
votos em relacio ao fato em questdo - compra de voto da Sr* MARIA DA

CONCEICAO com doacdo de seis milheiros de tijolos.

Inicialmente o testemunho que alicerca a inicial foi radicalmente
contrariado pelas declaragdes da proépria eleitora que teria sido supostamente
beneficiada com a doagdo. Assim, restam apenas nos autos dois testemunhos

diametralmente opostos.

Ademais, ndo ha maiores elementos que indiquem ao julgador qual
o depoimento estaria com a verdade, pois sobre esse especifico fato ndo foram
trazidas outras testemunhas pelas partes, em que pese o autor dizer que a eleitora
beneficiada teria falado para um sobrinho desta, e que vérias pessoas saberiam do

fato.

Nao é a simples indicagdo de imagens de tijolos ao lado da
residéncia da eleitora supostamente beneficiada, a prova cabal que indicaria a falta
de verdade por parte desta, até mesmo porque em juizo, a eleitora justificou que os
tijolos foram adquiridos pelos filhos desta, pois teriam condi¢des de comprar, o que

ndo foi infirmado em juizo.

Assim, ao contrario do fato analisado no toépico anterior, a
investigacdo objeto do presente capitulo ndo restou demonstrada seguramente nos
autos. Em sede de investigacao judicial eleitoral somente os fatos comprovados
cabalmente sdo capazes de atrair as sancdes legais, ndo sendo vidvel fazé-los por

meio de conjecturas ou suposicoes.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia:

“A captagio ilicita de sufrdgio ndo pode se apoiar em mera presungdo, antes, é necessario
demonstracdo irrefutdvel de que o candidato beneficidrio participou ou anuiu com a entrega ou

promessa de dddiva em troca de votos” (AgR-AI n. 6734, Rel. Min. Caputo Bastos, D] 1°.8.2006)

ACAO PENAL. DENUNCIA. COMPRA DE VOTOS. ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL.
DESCRICAO DO FATO CRIMINOSO. AUSENCIA DE SUPORTE PROBATORIO



MINIMO A EMBASAR A DENUNCIA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA NOS TERMOS DO ART. 6° DA LEI 8.038/90. 1. O
principio da indivisibilidade somente é aplicivel as Acoes Penais Privadas, podendo o Ministério
Publico Eleitoral cingir o oferecimento da demiincia entre os agentes criminosos. 2. A
demonstragdo de que as mesmas provas que lastreiam a demincia jd foram consideradas
extremamente frigeis, ainda que em outro processo judicial, impede o inicio da persecugio penal
por auséncia de justa causa. 3. Dentincia julgada improcedente (ACAO PENAL n° 43, Acdrdio
n° 8439 de 18/02/2008, Relator(a) NELMA CELESTE SOUZA SILVA SARNEY COSTA,
Publicacdo: D] - Didrio de justica, Data 29/02/2008, Pigina 66 )

Diferente seria o caso de os investigantes apresentarem outras
provas no sentido da validade de um dos testemunhos, em contrariedade ao outro.
Nao pode o julgador simplesmente eleger um dos testemunhos como verdadeiros,
se dos autos ndo defluem tais elementos. Assim, sem maiores provas da captacdo
ilicita de votos, é de se rejeitar a inicial com relagdo ao fato objeto do presente topico
- compra de votos pela entrega de seis milheiros de tijolos a senhora MARIA DA
CONCEICAO SANTOS.

2.4. Do abuso de poder - Retencdao de documentos pessoais (conduta 4 da inicial).

Os investigantes imputam aos requeridos a pratica de abuso de
poder politico, pelo desvio de finalidade de servico de registro e emissdo de
documentos pessoais, com indevida retencado até as vésperas do pleito (conduta 4).
Alegam que houve obstrugdo ao vae exercicio de voto, o que motivou, inclusive,

atuacao por parte da Policia Militar com a apreensdo de documentos.

A defesa por sua vez alega que ndo houve prova de desvio de
finalidade, mas apenas o normal cumprimento do servico de expedicdo de cédulas

de identidade, que restou prejudicado apenas por se tratar de periodo eleitoral.
O Ministério Puablico opina pela procedéncia da inicial no ponto,

pois ocorrentes irregularidades na prestagao de servigos em residéncia particular, no

dia anterior da eleicio.
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Passando a andlise das provas relacionadas ao fato, mais uma vez
iniciando pelos testemunhos, FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO FILHO, policial
que trabalhou durante o periodo da eleicdo, informou que participou de diligéncia
em uma residéncia, durante o sdbado, em que estava sendo realizada a distribuicdo
de carteiras de identidade, e que no local aglomeravam-se pessoas. Pode constatar
ainda que haviam cartazes de um candidato a vereador, que seria sobrinho da

proprietaria da residéncia:

“Que ¢é policial na cidade de Rosdrio; que foi deslocado para trabalhar em Rosdrio; Que viriam
mais policiais, mas ndo foi possivel por conta do problema de incéndio de énibus em Sio Luis; que
chegou na sexta a noite até segunda de manha; que participou de uma diligéncia no sibado por
volta de nove horas da manhd; que receberam deniincias de que numa residéncia estava sendo
distribuidas carteiras de identidade; que se dirigiram até a residéncia da senhora no que
confirmaram os fatos, e a conduziram para a delegacia; que a questionaram, e ela disse que fazia o
servigo hd dezesseis anos, e que sempre o fez em casa, e que estava trabalhando no sdbado porque
os documentos teriam chegado no sibado pela madrugada; que ndo sabe se os documentos foram
apreendidos ou devolvidos; que adentraram em um terraco e perceberam a distribuicdo; que se
recorda que na casa da senhora que distribuia as identidades, havia cartazes de um candidato a
vereador, sobrinho da dona da casa; que ndo se recorda de bandeiras, mas de cartazes; que
chegaram correligiondrios de um ado e do outro e ela saiu depois; que eram 160 carteiras e que jd
haviam sido distribuidos alguns documentos; que ndo trabalha na regido de Sao Bernardo; que
ndo se recorda o nome do sobrinho candidato da senhora; que soube que esse candidato foi eleito,
porque ele era filho de chagas filho; que haviam muitas pessoas dentro da residéncia; que nio sabe
como as pessoas sabiam que o local de entrega de documentos era feita no local; que aparentava
servigo de entrega; que nio sabe se a prefeitura sempre fez esse tipo de servigo dessa forma”.

(transcricao nao literal do termo audiovisual)

Em atencdo ao pedido de diligéncias determinou-se a expedicdo de
Oficios a Secretaria de Seguranca Piablica do Estado do Maranhdo a fim de coletar
informacdes sobre a movimentacao dos servigos durante o periodo eleitoral, no que

se obteve resposta as fls. 208.

No aludido oficio consta que foram entregues ao posto 66, de
responsabilidade da Sr* MARCELINA BATISTA SOUSA, o seguinte quantitativo de
cédulas de identidade: a) em 13/09/2016 foram 146; b) 28/09/2016 foram 91; c)
29/11/2016 foram 63.,

36



De fato, causa estranheza a prestacdo de servicos em residéncia
particular ainda que de pessoa vinculada ao servico municipal. Lado outro, causa
ainda mais surpresa que o servico estivesse em execucdo as vésperas do pleito

eleitoral.

A testemunha narra que foram apreendidas 160 (cento e sessenta)
cédulas de identidade, em que pese ndo se ter nos autos o termo de apreensédo das
cédulas. Constam ainda informacdes de que foram distribuidas no periodo, ao
referido posto, cerca de 237 (duzentos e trinta e sete cédulas), desconsiderando as

remetidas ap6s o pleito, em namero 63 (sessenta e trés).

O abuso do poder politico se verifica quando ha emprego dos
servigos publicos a que o candidato tem poder de geréncia, de forma que os utiliza
em flagrante desvio de finalidade, a fim de obter vantagem eleitoral junto ao corpo
de eleitores. Pelo abuso de poder politico sdo violados os principios da
impessoalidade e eficiéncia, uma vez que o candidato favorecido os transmuda o

dever ptiblico em favor pessoal, em moeda de troca ao voto:

Ante a elasticidade, o conceito em foco pode ser preenchido por fatos ou situacdes tio
variadas quanto os seguintes: uso, doagdo ou disponibilizacdo de bens e servigos puiblicos,
desvirtuamento de propaganda institucional, manipulagido de programas sociais, contratacio
ilicita de pessoal ou servicos, ameaca de demissio ou transferéncia de servidor puiblico, convénios
urdidos entre entes federativos esti’pulando a transferéncia de recursos as vésperas da eleicdo

(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 11 ed. Rio de Janeiro Atlas, 2015, p. 262).

Caracteriza-se o abuso de poder quando demonstrado que o ato da Administracdo, aparentemente
regular e benéfico a populagdo, teve como objetivo imediato o favorecimento de algum candidato.
(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°® 25074, Acérdio n® 25074 de 20/09/2005, Relator(a)
Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, Publicagio: D] - Didrio de Justica, Data

28/10/2005, Pdgina 136 R]TSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 16, Tomo 4, Pdgina
287)

Na situagdo versada, em que ser pese possivel visualizar fato
incomuns a prestacdo do servico publico em referéncia, notadamente quando
ventilados os principios constitucionais estampados no art. 37, da CF, isso por si s6,

ndo ¢ fato suficiente para reputar comprovado nos autos.fp~"
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A Acédo de Investigacdo Judicial Eleitoral impde ao investigante o
onus de provar suas imputacdes. Em relagdo ao especifico ponto de abuso de poder
pela forma como estavam sendo distribuidas as cédulas de identidade, tem-se que

os autores ndo se desincumbiram do onus de provar, nos termos do art. 373, I, do

CPC

De fato, comprovou-se a apreensdo, uma aglomeragao de pessoas na
residéncia em que se distribuiam as cédulas de identidade, sendo este identificado
como residéncia da Sr* MARCELINA BATISTA DE SOUSA, pessoa responsavel
pelo posto 66, conforme o oficio de fls. 208.

Contudo, ndo se tem clara demonstracdo nos autos sobre os
possiveis beneficiarios da acdo ilicita eleitoral, o beneficio gerado, se foram impostas
exigéncias a entrega das cédulas, dentre outros detalhes necessarios. Nem mesmo se
explicou como o servico era feito anteriormente para possibilitar um possivel

paralelo.

A caréncia de prova do abuso é tamanha que uma das testemunhas
chega a afirmar que foram apreendidas 160 (cento e sessenta) cédulas de identidade,
contudo os investigantes sequer arrolam qualquer dessas pessoas cujos documentos
foram apreendidos, para prestarem maiores detalhes das circunstancias de como as
cédulas estavam sendo distribuidas, o que seria perfeitamente possivel, vez que as
cédulas ja apresentam os dados pessoais dos eleitores potencialmente aliciados,

segundo a inicial.

Para além da simples apreensdao dos documentos, a aparte autora
teria que se desincumbir do d6nus de provar os detalhes do abuso de poder politico
imputado, até porque a jurisprudéncia eleitoral entende pela ndo configuragdo do

abuso de poder, a simples apreensdo de documentos pessoais de eleitores:

TRE-RJ: LEI N° 9.504/97. DESCARACTERIZACAO. AUSENCIA DE PROVAS
CONSISTENTES. CONDUTAS VEDADAS. (...) Foram encontrados, na diligéncia de busca e

apreensio, documentos pessoais de usudrios dos Centros Sociais e, dentre eles, apenas um titulo
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de eleitor, como salientou o voto divergente. A mera guarda de documentos variados, por si s6,
nio constitui ilicito eleitoral, passivel de justificar a procedéncia de representacdo, fundada em
captagio ilicita de sufrdgio. Caberia ao representante o 6nus de comprovar que os titulares dos
documentos teriam sido agraciados com auxilio médico ou de qualquer natureza, para fins
elettorais e em troca de votos, por ato praticado, direta ou indiretamente, pelo representado. (...)
(REPRESENTACAO n° 337878, Acérdiao n° 56.286 de 26/10/2011, Relator(a) LUIZ
ROBERTO AYOUB, Relator(a) designado(a) ANA TEREZA BASILIO, Publicagdo: DJER] -
Didrio da Justica Eletrénico do TRE-R], Tomo 170, Data 03/11/2011, Pdgina 11 )

Portanto, em dissondncia com o parecer ministerial, rejeito a

investigacao em relagdo ao fato em tela.
2.5. Da contratacao indevida de servidores (conduta 5 da inicial).

Os investigantes também imputam aos requeridos a pratica de
conduta vedada em periodo eleitoral, a saber, contratacdo indevida de pessoal,
caracterizando abuso de poder politico e captagdo ilicita do sufragio (conduta 5),
citando nominalmente a contratacio de ALCIONIRA RIBEIRO SILVA, LEONICE
CONCEICAO, MARIA AMANDA COELHO DE SOUSA E MARIA IRENE MATIAS
DOS SANTOS.

Os requeridos em suas defesas alegam que de fato ocorreram as
contratagdes, mas que foram pontuais, unicamente para atender a imperiosa
necessidade do servico, comprovado pelos documentos juntados aos autos, além da
prova testemunhal realizada com as oitivas de coordenadores, que indicaram os

motivos da necessidade.

O Ministério publico se manifestou pelo indeferimento do pedido
inicial em relagdio ao ponto, pois entendeu comprovada a necessidade de
continuidade do servico, nos termos do art. 73, inciso V, alinea “d”, da Lei 9.504/97,
além de que as folhas de pagamento apresentadas pelo banco Bradesco, ndo indicam
evolucdo significativa dos pagamentos, pelo nimero de servidores, sendo que em

alguns meses houve redugdo. —"

.
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Passando a anélise das provas relacionadas ao ponto em debate, os
professores ouvidos em juizo informaram que a contratacdo se deu por necessidade
de servico, em decorréncia do pedido de licenca para candidatura de um professor, e
problemas de satde de outro. Que foram contratados quatro servidores para a
educacdo ao todo, dentre eles um auxiliar (AOSD), e que as contratacdes se deram
pela secretaria de educagdo sem participagdo do Prefeito. Que a urgéncia decorria da
imprescindibilidade para continuacao do atendimento dos alunos com necessidades
especiais. Sendo que a deliberacdo partiu de reunides dos coordenadores que
apresentaram a demanda a secretaria de educacdo. Que ndo houve concurso ou
publicacdo de edital, mas unicamente a analise do curriculo por parte dos

coordenadores de cada regido que indicavam o nome da pessoa a ser nomeada:

SHUAT FELIX PORTELA _

“Que participou de uma contracdo nos iltinos meses, e que o motivo da contratacio foi para
atender uma demanda dos alunos portadores de deficiéncia; que muitas vezes os professores nio
aceitam assumir encargos além do jd estabelecido inicialmente, e ndo podemos forcar; que na
reuntido de coordenadores foi apresentada a necessidade, e que deliberaram por pedir a contratacio;
que decidiram na reunido e encaminharam para a secretaria deliberar; que o objetivo era nio
deixar os alunos sem aula; que no pdlo do declarante ndo houve a contratagido; que houve
contratagdo nos dots iltinos meses por necessidade; que foram umas quatro contratacoes; que era
pra ajudar uma crianca com deficiéncia; que no periodo a folha nio podia contratar; que ao tempo
havia uma parceria coma a APAE; que teve uma reunido na Justica com a APAE, apds o
desmembramento das atividades com a Prefeitura; que a contratagio foi deliberacdo dos
coordenadores de cada regido, e que foi acatada pela secretaria; que a contratagio era pra atender
alunos com deficiéncia; que nio dava pra atender com o quantitativo de professores ao tempo; que
a secretaria de educacdo assumiu alunos da APAE; que as contratacoes ndo sdo levadas
diretamente ao Prefeito; que a secretaria de educagdo tem autonomia para deliberar a respeito; que
0 polo do declarante recebeu alunos com deficiéncia, mas o quadro foi suficiente para suprir com
remanejamento; que o quadro atendido com os contratados estava com o niimero de professores
defasado, e nao deu pra suprir com mero remanejamento de professores; que alunos especiais
necessitam de maior auxilio e presenca mais efetiva do professor, o que impede que apenas um
professor em sala consiga atende; que a contratagio ndo era de professores apenas, mas de
profissionais para dar atencdo aos alunos especiais; que foi contratado até um AOSD; que alguns
alunos especiais sao recebidos no decorrer do ano letivo; que nas reunioes de coordenadores sio
avaliadas periodicamente as necessidades dos polos; que necessidades eventuais de substituicio
sdo geralmente resolvidas com remanejamento; que foram contratadas umas quatro pessoas; que
nao sao professores especializados; que apesar de defender a necessidade de pessoal especializado

em alunos com necessidades especiais, so contrataram professores; que ndo saWente 0
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curriculo dos professores ou a forma de selegdo; que sé deliberou pela necessidade contratagio; que
sdo quatro polos ao todo; que existe um supervisor em cada polo; que as contratacoes foram no
polo “B”; que a APAE funciona na sede do Municipio; que nos polos existem alunos com
condigdes especiais; que a depender do caso sdo apresentados os curriculos e convidam os
professores fazendo um seletivo; que nao sabe os termos do contrato ou valores pagos, porque tais
detalhes sio resolvidos na secretaria; o seletivo foi feito com o supervisor do pdlo; que apenas
acompanhou a decisdo do conselho; que o julgamento final fica ao cargo da secretdria de educagao;
que o declarante é professor supervisor; que a remuneracdo de professor varia, a depender do
cargo; que os valores iniciam com R$ 920,00 (novecentos e vinte reais), com vinte horas semanais;
que ndo foi feita documentacdo dessas contratages; que o proprio servidor pede o contracheque;
que ndo sabe quem assinou a portaria de contratacdo; que o recursos humanos é quem faz o0s
pagamentos; que o prefeito ndo tomou conhecimento dessas contratacoes; que a secretaria tem
poder para fazer contratacdes; que o pagamento é feito em conta-corrente do servidor; que tem
certeza que o Prefeito nio soube dessas contratacdes; que nio sabe de notificacdo ao Prefeito sobre
o fato; que foram contratados professores; que os alunos jd estavam matriculados; que na época das
contratagdes estava ocorrendo a transicio de secretirio entre MARILENE LIMA e SAMIA; que
SAMIA € casada com NETO CARVALHO; que nio participou do professo seletivo; que o
professor DIOGO que fez a selecdo; que houve uma prova oral; que ndo foi publicado edital; que
ndo sabe se hd lei municipal prevendo a contratagio tempordria; que os contratos se encerraram
no final do ano; que ante havia uma parceria com a APAE, prevendo colaboragio reciproca entre a
instituicdo e o Municipio; que a escola é determinada por local de residéncia do aluno especial”.

(transcric@o nao literal do termo audiovisual)

MAERCIO SOUSA SILVA

“Que a secretaria de educagio tenta receber ¢ atender as criangas com necessidades especiais; que
ndo tem conhecimento de parceria municipal com a APAE; que o declarante é supervisor
educacional; que a fungdo consiste em avaliar os problemas da educagao do pdlo e busca solugdes;
que existem vdrias criancas com necessidades especiais; que as criancas especiais possuem direitos
iguais aos das criangas normais; que nao hd periodo especifico para matriculas desses alunos
especiais; que se o aluno especial estiver em tratamento, pode se matricular em qualquer periodo
do ano letivo; que para melhorar o atendimento ds criangas especiais, Hveram que suprir a
auséncia de um professor e um AOSD; que o AOSD se ausentou por motivo de saiide; que o
motivo principal para necessidade de substituicao, foi da AOSD por satide, e de um professor que
entraria de licenga para ser candidato nas eleigdes; que isso ocorreu no polo do declarante; que as
contratagdes em substituicdo ocorreram por pura necessidade do servico; que contratagdo foi
imprescindivel para manutencio do servigo; que o remanejamento dentro do quadro ndo
possibilitava o suprimento das vagas surgidas; que os professores jd estavam com carga hordria no
limite; que alguns locais distavam mais de vinte quilometros; que a supervisdo deliberou pela
necessidade de contratacdo; que levaram o problema para a secretiria de educagdo; que a situacio
era urgente; que nao sabe se a secretaria de educacdo é ordenadora de despesa; que apenas levou a

secretaria o perfil dos professores e a necessidade de contratagio, no que foi atendido; que na
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propria comunidade existem profissionais com perfil de educador e experiéncias profissionais
anteriores; que deram oportunidade a profissionais da comunidade; que o profissional a atuar com
criangas especiais, deve ser preferencialmente especializado, o que ndo impede a atuacio de
profissionais sem especializacdo em alguns casos de impossibilidade; que aluno com necessidade
especial, apresenta dificuldades ao trabalho, pois ele precisa de muita atencdo, e em alguns casos
até de alimentacio; que no pélo existem seis alunos com deficiéncia; que no pélo do declarante
existem cinco escolas; que o aluno especial estd inserido na mesma sala do aluno regular; que em
alguns casos é necessdrio uma 1inica pessoa sé para dar atengio ao aluno especial; que participou
de reunides com o Ministério Piiblico, inclusive sobre o servigo aos alunos com deficiéncia; que
foram contratadas, no polo do declarante, apenas duas pessoas, e nio sabe dos outros polos; que
AQOSD significa agente operacional de servigos diversos; que foram contratados professores e
AOSD; que em atendimento ao comando legal, tenta-se buscar profissional especializado; que
indicou os profissionais contratados; que foi contratada como professora MARIA ANA e como
AOSD a Dona IRANILDE; que alunos especiais podem se ausentar da escola por conta do
tratamento; que trabalha hd quatro anos; que sempre tem demanda de alunos especiais; que jd
acompanhavam os alunos com necessidades especiais; que também estdo habilitados até certo
ponto para lidar com alunos especiais; que nao foi preciso profissional especializado para suprir os
casos, pois os profissionais com qualificacdo geral suprivam; que ndo teve concurso para contratar
esses profissionais; que jd foi professor dos profissionais contratados; que a comissio avaliou os
profissionais a serem avaliados; que apenas houve conversa; que a reunido com o ministério
puiblico foi esse ano, no primeiro semestre; que a demanda era de anos anteriores; que sempre
existe a demanda dos alunos com deficiéncia; que o saldrio inicial de professor é por volta de
novecentos, novecentos e cinquenta reais; que o aluno especial pode se matricular a qualquer
momento; que houve uma demanda extra por conta de uma crianga com lactose; que so ela foi
matriculada no periodo; que conhece o programa amigos da escola; que os profissionais sio
voluntdrios; que a substituicdo foi por motivo de saiide e licenga; que o profissional de licenca
ainda ndo retornou e o substituto continua atuando”. (transcri¢do ndo literal do termo

audiovisual)

As fls.142/145 e 148, constam oficios da Secretaria Municipal de

Educacdo listando o nome dos profissionais contratados, respectivos polos e

fungdes: no Poélo II foi contratada ALCIONIRA RIBEIRO SILVA, para atuar na

Escola Municipal Tomaz Nunes, por motivo de atendimento a aluno portador de

necessidade especial, atendendo a pedido de supervisor. Em relacdo ao Polo III,

atendendo a solicitacdo de supervisor, foram contratados trés profissionais, MARIA
IRENE DOS SANTOS (AOSD), LEONICE CONCEICAO DA SILVA (AOSED), e
MARIA AMANDA COELHO DE SOUSA (professora) para suprir a caréncia

’

decorrente do afastamento de trés servidores por motivos de satude, férana
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para eleicao de servidores titulares. Juntou-se ainda ata constando acordo com a
Promotoria de Justica em 22/4/2016, para garantia do atendimento da necessidade

de material humano para alunos da APAE.

As fls. 149/154 e 199/200, constam avisos de férias de servidores e
pedido de licenca para candidatar-se ao pleito de 2016, constando ainda o resumo de
frequéncia dos po6los educacionais II e III, além do ato de deferimento das férias de
ABDIAS FERREIRA COSTA FILHO as fls. 157. Juntou-se ainda as fls. 158/194
inimeros exames médicos e relatérios com relacio a servidora IRANILDES

CARDOSO DE SOUZA realizados no periodo de agosto a novembro de 2016.

Em resposta a requisi¢ao judicial o Bradesco apresentou as fls.
202/206 apresentou os extratos bancérios dos servidores contratados acima
mencionados, pelos meses de outubro novembro e dezembro. Também foram
apresentadas as fls. 211/280, a lista do pagamento dos servidores das Prefeitura

Municipal, que conforme ressaltado pelo membro ministerial indicam em resumo:

a) agosto: 1) em 11/8/2016; 236 servidores, no valor de R$ 126.003,08; 2) em 12/8/2016;
2 servidores, no valor de R$ 5.224,52;

b) setembro: 3) em 1/9/2016; 304 servidores, no valor de R$ 547.391,55;

c) outubro: 4) em 3/10/2016; 202 servidores, no valor de R$ 353.807,27; 5) em 5/10/2016;
98 servidores, no valor de R$ 171.901,10; 6) em 27/10/2016; 247 servidores, no valor de
R$ 237.171,09;

d) novembro: 7) em 1/11/2016; 299 servidores, no valor de R$ 519.865,29; 8) em
7/11/2016; 1 servidores, no valor de R$ 836,00; 9) em 11/11/2016; 246 servidores, no
valor de R$ 235.885,82;

e) dezembro: 10) em 26/12/2016; 160 servidores, no valor de R$ 96,848,34; 11) em
1/12/2016; 429 servidores, no valor de R$ 545.601,60; 12) em 27/12/2016; 287 servidores,
no valor de R$ 245.203,89; 13) em 29/12/2016; 347 servidores, no valor de R$ 577.608,63;
14) em 5/12/2016; 158 servidores, no valor de R$ 238.250,92; 15) em 9/12/2016; 7
servidores, no valor de R$ 19.201,21; 16) em 12/12/2016; 88 servidores, no valor de R$

122.843,35; 17) em 15/12/2016; 1 servidores, no valor de R$ 836,00; 18) Wtﬂ46
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servidores, no valor de R$ 235.885,82; 19) em 26/12/2016; 160 servidores, no valor de R$
96.848,34; 20) em 1/12/2016; 429 servidores, no valor de R$ 545.601,60; 21) em
27/12/2016; 287 servidores, no valor de R$ 245.203,89; 22) em 29/12/2016; 347
servidores, no valor de R$ 577.608,63; 23) em 5/12/2016; 158 servidores, no valor de R$
238.250,92; 24) em 9/12/2016; 7 servidores, no valor de R$ 19.201,21; 25) em 12/12/2016;
88 servidores, no valor de R$ 122.843,35; 26) em 15/12/2016; 1 servidores, no valor de R$
836,00; 27) sem data; 287 servidores, no valor de R$ 245.203,89; 28) em 29/12/2016; 347
servidores, no valor de R$ 577.608,63; 29) em 5/12/2016; 158 servidores, no valor de R$
238.250,92; 30) em 9/12/2016; 9 servidores, no valor de R$ 19.201,21; 31) em 12/12/2016;
88 servidores, no valor de R$ 122.843,35; 32) em 15/12/2016; 1 servidores, no valor de R$
836,00.

Da leitura das provas analisadas acima, e pela confissio dos
investigados, conclui-se que houve a efetiva contratacdo dos quatro servidores
conforme denunciado na inicial, contudo, suscitaram que houve
imprescindibilidade das contratacdes a fim de ndo impedir o normal curso da

prestagao do servigo.

Pela documentacdo acostada pelos investigados, pode-se perceber
que os motivos apresentados para a contratacdo existiram, pois, comprovada a
licenca médica de uma professora e o afastamento (para candidatura a cargo eletivo
e férias). Nao bastasse isso, apresenta os oficios dos coordenadores indicando a

caréncia de profissionais e necessidade dos servicos.

As folhas apresentadas pela instituigdo financeira ndo apresentam
dados seguros sobre a evolugdo significativa de servidores pagos pela
municipalidade, até mesmo porque ao tempo, existiam agdes judiciais discutindo o
atraso do pagamento de servidores com bloqueios de contas municipais, cuja
liminar deferida foi paulatinamente revogada, o que justifica a evolucdo de

pagamentos nos meses de dezembro.

Assim, estd comprovada a contratacdo de quatro servidores em
periodo vedado pela lei eleitoral, como confessado pelos requeridos. Porém, ndo ha

como acolher as justificativas nos termos da excecao do art. 73, V, “d”, da

9.504/97.
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conduta:

O mencionado dispositivo veda aos agentes publicos a seguinte

Art. 73. Sio proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(.-:)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor piiblico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses
que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

()

d) a nomeacao ou contrataciao necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos
piiblicos essenciais, com prévia e expressa autorizacio do Chefe do Poder Executivo;

foend ~

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensio imediata da conduta
vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5« Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do
disposto no § 4% o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficard sujeito a cassagio do

registro ou do diploma. (Redagio dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

O conceito de servico publico essencial presente no mencionado

dispositivo, ndo alberga os servicos de educacdo, pois a lei eleitoral restringiu o

conceito

“essencial” aos servigos que digam respeito a seguranca, ordem prublica, e

satde dos cidadaos.

A jurisprudéncia, inclusive do colendo TSE, ndo alberga no

dispositivo de excecdo, o servigo publico da educagdo como um servico essencial, a

autorizar a contratagdo no periodo eleitoral:

Ac.-TSE, de 12.12.2006, no REspe n° 27563: “A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997 s6 pode ser coerentemente entendida a partir de uma visdo estrita da essencialidade
do servigo piiblico. Do contririo, restaria inécua a finalidade da Lei Eleitoral ao vedar certas
condutas aos agentes piiblicos, tendentes a afetar a igualdade de competicdo no pleito. Daqui
resulta ndo ser a educagdo um servigo puiblico essencial. Sua eventual descontinuidade, em dado
momento, embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade, ¢ de ser oportunamente recomposta.

Isso por inexisténcia de dano irrepardvel a 'sobrevivéncia, satide ou seguranga ulagdao'”.
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Considera-se servico piiblico essencial, para fins deste dispositivo, aquele vinculado a

“sobrevivéncia, satide ou seguranga da populacio”.

Assim, tem-se a efetiva comprovagdo da ocorréncia de conduta
vedada por parte dos investigados, pois as justificativas apresentadas (necessidade
de contratacdo para suprir licencas), sdo indcuas em se tratando de servigos

educacionais municipais, ndo abrangidos na alinea “d”, inciso V do art. 73 da Lei n°

9.504/1997.

Ademais, prescinde-se de prova direta de participacao do requerido,
pois sendo o maior beneficidrio do ato, ndo lhe cabe alegar ignoréncia ou
desconhecimento do ato administrativo, até mesmo por se tratar de comando
proibitivo dirigido especialmente aos casos como o presente, em que o

administrador se coloca a reeleico.

As sangdes para as condutas vedadas sdao avaliadas em juizo de
proporcionalidade diante da gravidade e natureza dos atos violadores, de modo que
fatos mais brandos, geram apenas a suspensdo do ato com aplicagdo de multa,
enquanto os que abalam a normalidade do pleito e lisura do processo eleitoral,

podem ensejar até a cassacdo do registro ou do diploma:

Ac.-TSE, de 25.6.2014, no AgR—I_’\Espe n® 122594; de 21.10.2010, na Rp n° 295986 e, de
6.6.2006, no AREspe n° 25358: a incidéncia das sancoes de multa e cassacao do diploma previstas

neste pardgrafo e no § 5° deste artigo deve obedecer aos principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Ac.-TSE, de 26.8.2010, no REspe n° 35739: necessidade de andlise individualizada para a

aplicagao da cassagao do registro de acordo com relevincia juridica da conduta.

No especifico caso dos autos, tem-se a ocorréncia de contratagdo
relacionada a servico importante para o meio social, ainda que nédo albergado na
excecdo legal, motivadas pela caréncia de pessoal ocasionado por licengas de
servidores (médica, férias e eleicdo), em quatro servidores (comprovado), o que ndo
chega a caracterizar grave abalo a normalidade das elei¢des, no que deve ocorrer

apenas anulagao dos atos, com aplicagdo de multa. C’tg/
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A jurisprudéncia é no sentido ao quanto aqui exposto:

Recurso Eleitoral. Eleicoes 2012. Representagio. Conduta vedada a agente piiblico. A¢do julgada
procedente. Condenagdo em multa. Alegacio de pritica de condutas vedadas. Contratagio de 10
(dez) profissionais em periodo vedado para realizacio de servigos, comuns e sem cardter de
excepcionalidade. Contratacio realizada no periodo de julho a setembro de 2012. O conjunto
probatério ndo traz qualquer subsidio de que as contratacdes se apoiavam na legalidade e que
estavam dentro dos parametros permissivos pela Lei das Eleicoes. Inobservincia do art. 73, V, da
Lei n® 9.504/97. Precedente do Tribunal Superior Eleitoral. Recurso a que se nega provimento.
Manuten¢do da decisdo que condenou os recorrentes a sangdo pecunidria. (RECURSO
ELEITORAL n° 28592, Acdrdio de 19/07/2016, Relator(a) ANTONIO AUGUSTO
MESQUITA FONTE BOA, Publicagio: DJEMG - Didrio de Justica Eletrénico-TREMG, Data
29/07/2016 )

Recurso Contra Expedicio de Diploma. Eleigoes 2012. (...) Suposta capitagio ilicita de sufm'gio,
contratagdo ilegal de servidores piiblicos e obras com o intuito eleitoreiro. (...) Comprovagio de
contratagdo de nove servidores em periodo vedado. Conquanto as contratacoes tenham sido
realizadas de forma irregular ou mno periodo eleitoral, caracterizando a conduta vedada
preceituada no artigo 73 da Lei n® 9.504/97, tais priticas, pelo miimero insignificante de
contratagdes, ndo sdo suficientes para caracterizar abuso de poder econémico ou politico com
potencialidade para desequilibrar a normalidade e reqularidade do pleito, exigida em sede de
RCED. (..) Julgo improcedentes os pedidos. (RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA n° 678, Acdrdao de 23/06/2015, Relator(a) WLADIMIR RODRIGUES DIAS,
Publicacdo: DJEMG - Diidrio de Justica Eletrénico-TREMG, Data 09/07/2015 )

Assim, ponderando as circunstancias acima analisadas, indicando

beneficio ao requerido TADEU DE JESUS, com potencialidade lesiva a normalidade

do pleito em grau baixo, entendo por aplicar ao investigado multa eleitoral no total

de 15.000 (quinze mil) UFIR’s, rejeitando o pedido de aplicagdo das demais sangdes.

Mais uma vez, por se tratar de litisconsércio passivo necessario, e

reiterados julgados do E. TSE (TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n° 52884, Acérdao de 28/11/2016, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 21/03/2017), tal multa
deve ser também estendida ao investigado FRANCISCO DAS CHAGAS, pois sendo
o candidato a vice-prefeito da chapa, esta incluso nos beneficiarios do atoﬁ{?/

it
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2.6. Do abuso de poder politico e econémico - Realizacio de evento proibido

judicialmente (conduta 6)

Continuando na anélise de cada ponto aduzido na inicial, também ¢é
imputado aos requeridos a prética de abuso de poder politico e econdmico por
desrespeito a decisdo judicial que impediu a realizacdo de passeata e carreata

(conduta 6 da inicial).

A defesa alega que ndo houve desrespeito a decisdo judicial, pois no
dia da mencionada proibigao (29.09.2016), nao se praticou o ato vedado, dai porque

a inexisténcia de provas nesse sentido.

O Ministério Publico foi pela improcedéncia do ponto, aduzindo

que ndo houve clara demonstracdo de desrespeito ao quanto decidido judicialmente.

Nos autos 0000269-39.2016.6.10.0051 foi prolatada decisao judicial
impedindo a realizacdo de carreata e um comicio, agendados pelos dois grupos
rivais que disputavam o pleito eleitoral em 2016, uma vez que a ordem publica e
seguranca estavam comprometidos, dado o acirramento dos &nimos, além da fraca
estrutura policial no Municipio, que ndo garantiria a realizacdo dos dois eventos. Na
aludida sentenca foi cominada a multa em dinheiro além da apuragdo dos crimes

pertinentes.

A violacdo da decisdo judicial por parte dos investigados estaria
comprovada pelos videos acostados em midia digital (CD) pelos investigantes, cujos

conteudos sdo os seguintes:

Arquivo VTS_01_1.VOB: mostra o candidato representado TADEU DE JESUS
caminhando; constata-se uma aglomeragio de pessoas, inclusive sendo possivel
ouvir xingamentos, pessoas fazendo gestos para o autor da filmagem; também é

possivel ver algumas motocicletas passando e acelerando muito, sendo que o video

tem ao todo um minuto e quarenta e dois segundos(gﬂ/
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Arquivo VTS_02_1.VOB: é posstvel ver uma pickup média de cor branca e um
outro veiculo menor no sentido contririo, do outro lado da pista; é possivel ouvir

uma pessoa proferindo xingamentos, sendo que o video tem vinte e oito segundos;

Tais videos ndo comprovam o descumprimento da decisdo judicial.
O descumprimento da decisdo judicial se da com a realizacdo do especifico ato ao

qual os destinatarios da ordem estavam incumbidos de nao fazer.

Da leitura da decisdo proibitiva, ndo se vedou todo e qualquer ato
eleitoral, mas os que estavam anteriormente agendados. Dai porque pelas imagens
ndo se tem comprovado de forma segura o descumprimento da decisdo, pois ao que
parece, estaria acontecendo um simples ato de campanha eleitoral diverso da
carreata ou comicio (pedido de voto, corpo a corpo, simples caminhada, visita a

eleitores, dentre outros).

Em que pese o autor afirmar que testemunhas dao conta do
descumprimento da decisdo judicial, na andlise integral do material produzido em
audiéncia ndo constam testemunhos, ou trecho de declaracdes, relacionados a

ocorréncia de carreata ou comicio no dia em que se vetou judicialmente a realizacao.

Ter-se-iam provas da ocorréncia do descumprimento de decisao
judicial, caso existissem filmagens de candidatos em cima de carro, sendo seguidos
por outros veiculos e motocicletas, com emprego de fogos de artificios como
comumente ocorre, ou mesmo de comicios realizados, em que mostrada a estrutura

de palanque com discursos de candidatos. Contudo, ndo é o que se tem nos autos.

As imagens indicam apenas uma aglomeracdo de pessoas, com
xingamentos, e relativa balburdia que ndo se pode concluir que se tratam da

realizagdo dos atos proibidos no comando judicial.

Assim, rejeito a investigacdo de abuso de poder politico econémico

decorrente de descumprimento de decisdo judicial (conduta 6).
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2.6. Do abuso de poder politico e econdémico - Perseguicio a servidores

municipais (conduta 7).

Por fim, como ultimo ato investigado imputado aos requeridos, tem-
se o abuso de poder politico por perseguicdo pessoal de funcionarios que nao
aderiram ao candidato representado, além da concessdao de benesses administrativas

e gratificagGes aos servidores que apoiavam a administragao.

Em sua defesa, os requeridos mais uma vez aduzem a falta de
provas, e ndo ocorréncia dos fatos, uma vez que nado foram apontadas os supostos
atos de perseguicdo pessoal, ou beneficios conferidos aos aderentes a campanha do

investigado.

O Ministério Publico de forma objetiva e direta ressalta a
generalidade das acusacdes, uma vez que nao ha identificacdo precisa de como os
atos de perseguicdo politica dos ocorreram, nem tampouco as eventuais benesses

conferidas aos aliados politicos.

De fato ndo se pode ignorar que comumente os detentores do poder
se valem da maquina administrativa para tentar se beneficiar de forma eleitoreira,
concedendo benesses a servidores que apoiam os candidatos da situagdo, em
detrimento dos candidatos opositores. Contudo, tal constatagdo nédo faz prescindir

que a investigacdo de tais atos venham acompanhadas de provas robustas das

condutas.

A tnica prova produzida com relagdo ao ponto, é um trecho do
testemunho do informante VALDEMIR COSTA REIS, quando de forma incidental,
declarou em audiéncia que acompanhou a entrega de materiais de construcéo,
porque foi deslocado da Secretaria de Assisténcia Municipal, do cargo de motorista,
para uma func¢do sem atividade especifica na Secretaria de Infraestrutura, por razdes

de perseguicao politica:

“(...) que ficava no local sentado e observava a movimentagio; que se sente desprivilegiado na sua

fungdo; que ndo foi pressionado a votar em determinado candidato; que dera, a tmnsﬁ;gﬁa/
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assinada pelo prefeito; que passou no cargo para motorista; que foi aprovado e tomou posse em
1997; que foi nomeado e lotado para a assisténcia social; que estava na secretaria de infraestrutura
e o secretdrio teve que se afastar para concorrer; que soube que quem € o secretdrio em substituicao
¢ HAROLDO; que essas pessoas que iam pedir materiais se dirigiam @ FRANCIMAR; que as
vezes ela aparentava ter conhecimento; que as vezes ela ja despachava pro endereco, ou as vezes ela
dizia que ia analisar; que quando era ferro e cimento, mandava para o depdsito; que ds vezes ela
dizia que ndo tinha materiais; que se sentia desprivilegiado, por conta de op¢do politica, mas nio

especifica um fato concreto”. (transcrigao nao literal do termo audiovisual)

Os autores denunciam em sua inicial a ocorréncia de intmeras
perseguicdes e transferéncias ilegais, contudo nao detalharam em que consistiriam
esses atos, ou alvos desse suposto assédio. Também levantam genericamente a
ocorréncia de concessdo de gratificagdes e especial atencdo aos servidores aderentes
ao grupo politico investigado, mas ndo detalham as gratificagdes ou benesses
envolvidas. Frise-se que a prépria testemunha revela que “nao se sentia pressionado

a votar em ninguém”.

Assim o que se tem nos autos, com relagdo ao ponto em analise, sdo
ilagdes genéricas e sem respaldo probatoério que de modo algum enseja a aplicagdo

das sangdes por abuso de poder politico.

Inimeros sdo os julgados dos tribunais eleitorais pela rejeicdo de

investigacdo genérica baseada em presuncoes:

TRE-RN: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - SUPOSTO ABUSO DE
PODER POLITICO E DE AUTORIDADE EM FACE DE CANDIDATO A GOVERNADOR
E VICE-GOVERNADOR - ALEGAGAO DE PARTICIPACAO DE SERVIDORES
MUNICIPAIS COMISSIONADOS (...) NO MERITO, AUSENCIA DE PROVAS DO
ILICITO ADUZIDO - IMPROCEDENCIA. (...) No mérito, nio hd provas de que os servidores
ptiblicos comissionados sofreram coagdo para aderirem a campanha dos investigados, tendo sido
reconhecida a sua participacdo nas reunides fora do hordrio de expediente normal, o que atrai a
ressalva do art. 73, III, da Lei 9.504/97, bem assim no exercicio da livre manifestagido do
pensamento, nos moldes do art. 5°, 1V, da Constituicio. A AIJE ndo pode ser utilizada para
investigacdo de fatos indeterminados, fundamentados em meras conjecturas, haja vista que a
Justiga Eleitoral nao pode servir de palco para perseguicoes politicas. Precedentes. Improcedéncia
dos pedidos. (ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL n° 117832, Acérdio n°
990/2014 de 06/11/2014, Relator(a) MARIA ZENEIDE BEZERRA, Publicagio: DJE - Didrio de
justica eletronico, Data 07/11/2014, Pdgina oz/osffw’/
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TRE-MG: Recurso eleitoral. Ac¢do de investigacdo judicial eleitoral - AIJE. Eleigoes 2012.
Conduta vedada a agente piiblico. Cessio de uso de bem mdvel. Cessio de servidor puiblico.
Perseguigio a servidores por motivos politicos eleitorais. Improcedéncia. Uso de prédio puiblico.
Trabalho de servidor em beneficio de candidato. Realizagdo de campanha eleitoral pelo prefeito a
campanha eleitoral em hordrio de expediente de trabalho. Divulgacio de pesquisa eleitoral de
candidato por servidora municipal, durante o hordrio de trabalho, em rede social da internet.
Perseguicio de servidores que apoiavam candidatos de agremiacao politica diversa daquela
apoiada pelo prefeito municipal. Conduta vedada ndo configurada. Abuso de poder ndo
configurado. Provas frdageis. Para a aplicacio de sancio prevista na Lei das Elei¢oes, o conjunto
probatirio deve ser firme, robusto. Recurso ndo provide. (RECURSO ELEITORAL n° 63973,
Acérdio de 21/01/2014, Relator(a) ALBERTO DINIZ JUNIOR, Publicagio: DJEMG - Didrio de
Justia Eletrénico-TREMG, Data 29/01/2014 )

Assim, pela ndo comprovagao dos atos imputados, relacionados as
supostas perseguicdes politicas aos servidores municipais, hei de rejeitar o pedido

inicial no ponto.

3. DISPOSITIVO

Com base no acima exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a investigacao judicial (art. 487, I, CPC), para:

a) declarar a nulidade do testemunho de ELI COSTA DE AMORIM, em
respeito ao principio da congruéncia, e prazo decadencial para
ajuizamento da AIJE (art. 450, CPC, art. 30-A, § 2°, da Lei n 9.504/97, e
Samula 62 do TSE);

b) reconhecer a pratica do fato previsto no art. 41-A, da Lei 9.504/97, em
relacdo aos investigados TADEU DE JESUS BATISTA DE SOUSA e
FRANCISCO DAS CHAGAS BATISTA VIEIRA, ambos qualificados na
inicial, decretando-lhes a CASSACAO dos diplomas de Prefeito e Vice-
Prefeito eleitos do Municipio de Magalhdes de Almeida/MA, no ano de

2016, declarando nulidade dos votos obtidos pelos investigados no

aludido pleito (art. 222, do Cédigo Eleitoral), aplicando-lhe ainE%;}ulta
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de 40.000 (quarenta mil) UFIR's, para cada um dos investigados

mencionados;

c) aplico a sancdo de inelegibilidade de TADEU DE JESUS BATISTA DE
SOUSA e FRANCISCO DAS CHAGAS BATISTA VIEIRA, ambos
qualificados na inicial, pelo prazo 8 (oito) anos, a contar da eleicdo de
2016, com fundamento no art. 1°, I, “h”da Lei Complementar 64 /90, cujos
efeitos ocorrerdao com o eventual transito em julgado da presente ou

decisdo de 6rgao judicial colegiado;

d) aplico multa de 15.000 (quinze mil) UFIR’s aos investigados TADEU
DE JESUS BATISTA DE SOUSA e FRANCISCO DAS CHAGAS BATISTA
VIEIRA, ambos qualificados na inicial, nos termos do art. 73, V, “d”, e

respectivo § 4°, da Lei 9.50497;

e) reconhecer a préatica do fato previsto no art. 41-A, da Lei 9.504/97, em
relaggo ao investigado ANTONIO JOSE DA SILVA CASTRO, qualificado
na inicial, decretando-lhe a CASSACAO do diploma de Vereador eleito
do Municipio de Magalhdes de Almeida/MA, no ano de 2016, declarando
nulidade dos votos obtidos pelo investigado no aludido pleito (art. 222,
do Coédigo Eleitoral), aplicando-lhe ainda a multa de 40.000 (quarenta
mil) UFIR’s; :

f) aplico a sangdo de inelegibilidade de ANTONIO JOSE DA SILVA
CASTRO, qualificado na inicial, qualificado na inicial, pelo prazo 8 (oito)
anos, a contar da eleicdao de 2016, com fundamento no art. 1°, I, “h”da Lei
Complementar 64/90, cujos efeitos ocorrerdao com o eventual transito em

julgado da presente ou decisdo de érgdo judicial colegiado;

No que tange ao valor da multa, a Unidade Fiscal de Referéncia -

UFIR ndo mais subsiste no ordenamento legal, pois a sua lei instituidora, Lei n°

8383/91, foi revogada pela MP n° 1973-67/2000, que apds reedigdes foi convertida

na Lei n® 10522/2002, sendo que o dltimo valor de assumiu é de R$ 1,0641 ;@/
C f
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Em atencdo ao entendimento do C. TSE (Rec. Esp. Eleitoral n°
13925/RS), os efeitos das alineas “b” e “e” do dispositivo (nulidade dos votos com
convocacdo de eleicbes suplementares e novo célculo do quociente eleitoral por
coligacdo/ partido) deverdo ocorrer com o transito em julgado da presente, ou

decisdo da Egrégia Corte Regional Eleitoral em contrério.

Encaminhem-se cépias dos autos ao Ministério Publico para oferecer
dentncia ou requisitar instauracdo de inquérito para apurar, eventuais crimes ou

atos de improbidade administrativa que entender pertinentes.
Transitado em julgado e cumpridas as determinacdes, arquive-se.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Sao Bernardo/MA, 20 de abril de 2017.

Isaac Diegg'Vieira d

Juiz Eleitoral da p1* Zona
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