SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA n° 1524 - MA (2012/0029011-3)

REQUERENTE : MUNICIPIO DE SAO LUIS

ADVOGADOS : PEDRO AUGUSTO DE FREITAS GORDILHO
: ALBERTO PAVIE RIBEIRO
: JULIO CESAR DE JESUS E OUTRO(S)
: EMILIANO ALVES AGUIAR

ADVOGADA : LAURA CUNHA DE ALENCAR
ADVOGADA : MARIA CELINA GORDILHO
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
DECI SAO

1. G autos ddo conta de que o Mnistério Publico do
Estado do Maranhao. ajuizou - acao  civil publica cautelar
inibitéoria e de exibigdo de docunentos contra o Minicipio de
Sdo Luis, visando suspender o processo de |icencianmento
anbi ental do prol onganento da Aveni da Governador Edson Lobé&o,
conhecida conp "Aveni da Li t or anea" , por que det ect adas

i nconsi sténcias graves no Estudo Prévio de I|npacto Anbiental
(fl. 58/78).

O MM Juiz de Direito Dr. Carlos Henrique Rodrigues
Vel oso deferiu a nedida |imnar para suspender a audiéncia
publica nmarcada para o dia 23 de agosto de 2010, bem cono os
atos posteriores do processo de licencianento anbiental da
anpliacdo da "Avenida Litoranea" (fl. 79/84).

Lé-se na deci sao:

"I nicial nente, tendo em vista a nmatéria em cotejo,
deve-se atender ao principio do desenvolvinmento sustentavel,
har moni zando o crescinento econbmco a preservacdao anbiental e
a equidade social. Os beneficios com qual quer investinmento néao
devem se limtar a ponderar o0s inpactos perante a geracao
presente, ms tanbém em face das futuras (principio da
equi dade intergeracional).

Deve-se, assim atentar a prevencdo dos danos anbientais
(principio da prevencdo), evitando a concretizacdo do dano,
guando, conmb no caso, ha certeza cientifica sobre o inpacto da
atividade. A certeza do potencial degradante desta atividade €
reconhecida, inclusive, pelo art. 2°, |, da Resolucdo 01/1996
do CONAMA, quando diz ser unma atividade nodificadora do neio
anbi ente, a construcdo de estradas de rodagem com duas ou nais
fai xas de rolanento"” (fl. 80).

"No caso, ¢é fato publico e notério que a area abrangida
pel o empreendi nento (desde a Avenida 'Litorénea', na praia do
Cal hau, até a Rua das Cegonhas, na praia do Oho D Agua) ¢
caracterizada por restingas, bem conmb detém um Ro (Ro
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Pimenta), sendo, portanto, Area de Preservacdo Permanente -
APP" (fl. 81).

"Destarte, caberia ao EIARIMA denonstrar que este
enpreendi nrento seria a Unica alternativa técnica e |ocacional
para as obras. Deve-se saber por que s6 se pode pronover a
expansdo da Avenida Litoradanea e nao, por  exenpl o, 0
alarganento de outras vias, conmb as Avenidas Jeronino de
Al buquerque ou dos Hol andeses. As alternativas apontadas pelo
EIAR M (fl. 37/38) se limtam a nesna area, isto é a orla
da ilha de Sado Luis, a qual, conp visto, é area de Preservacao
Per manent e.

Noutro giro, forcoso recordar que cabe, nos noldes do
estabelecido pelo art. 225 da Constituicdo Federal, ao Poder
Pablico e a coletividade, o dever de defender e preservar o
nmei o anbi ente ecol ogicanente equilibrado para as presentes e
futuras geracdes. E, para tanto, essencial se faz o processo
de licencianento de atividades degradantes conpb as em debate.

O procedinento de licenciamento, conb todo procedinento
adm nistrativo, deve se pautar em critério de |egalidade e
atender a supremacia do interesse publico, sendo que, no caso,
em um breve olhar dos fatos, ¢é possivel que isto ndo esteja
ocor r endo.

De um lado, vé-se que h& sérias davidas acerca da
contratacdo da enpresa CONSPLAN - Consultoria e Planejanmento
Ltda. para elaboracdo do EIAARMA Se de um lado alega o
Municipio réu que o EIARIMA teria sido doado a nunicipalidade
pel o SI NDUSCON-MA, de outro, vé-se que os documentos acostados
aos autos e as alegacbes do Mnistério Pablico apontam em
outra direcéo.

A co6pia do 'Terno de Doacdo' (fl. 172), de fato, nédo foi
autenticada e ndo traz qualquer firma reconhecida, tendo o
6rgdo do Mnistério Pablico, i ncl usi ve, questionado sua
veraci dade. Alias, vé-se que aquele docunento diz respeito a
um 'Projeto’ de EIARMA e ndo ao EIARIMA proprianente dito.
Ademai s, conforme esbogcou o Parquet, o Estatuto Social do
SI NDUSCON- MA  exige, para a eventual contratacdo da CONSPLAN
para elaboracdo de um EIAR M\ a aprovacdo da Diretoria
daquele Sindicato (art. 23, | - fl. 193), sendo necessario o
ingresso dele no feito para o esclarecinmento destas questdes.

De outro lado, vé-se que a Anotacdo de Responsabili dade
Técnica (fl. 79), prevista na Lei 6496/1977, prevé cono
"Contratante’ a Secretaria Minicipal de U banisno e Habitacgéo
- SEMJRH e foi assinada pelo respectivo Secretario, o Sr.
Dom ngos José Soares de Brito, em Teresina-Pl, onde fica a
sede da CONSPLAN (fl. 34).
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Portanto, havendo contrato firmado pelo Minicipio de Sao
Luis, em principio deveria ter ocorrido o respectivo processo
de licitacdo ou nesnb o0 processo admnistrativo para que esta
fosse devidanente dispensada, o que, conforme se depreende dos
autos, ndo teria ocorrido. Na verdade, isto € o que, conforne
se depreende dos autos, ndo teria ocorrido. Na verdade, isto é
0 que confessa o Minicipio de Sdo Luis na peticao de fl. 170.
E, sendo assim todo o procedinento de Ilicencianento poderia
estar viciado, eis que possivelnmente proveniente de ato il egal
- contratacdo sem licitacdo prévia.

De outra parte, conforne esmica o Mnistério Publico,
al ém das questbes referentes a prépria elaboracdo do El A Rl MA,
ha certas questdes que nao foram bem esclarecidas neste
trabal ho. O Parquet apresenta alguns fatos que ndo foram de
fato, devi damente abordadas pelo ElA R MA

a) Falta de apresentacao dos critérios para delimtacao
das Areas de Influéncia Direta e Indireta, 0 que poderia,
inclusive, nodificar a conpeténcia para o licenciamento do
enpr eendi nment o;

b) Desconsi derou- se t oda a Baci a Hi dr ogr afi ca
(mcro-bacia), onde se encontra o enpreendinmento, conb ponto
de referéncia geografica para contextualizacdo dos inpactos
anmbi ent ai s;

c) Desconsi der ou-se a influéncia  socioecondm ca do
enpreendi rento._em face das populagbes dos Minicipios de Pacgo
do Lumar, Sao José de R bamar e Raposa, |imtando-se ao
Muni cipio de Sao Luis.

Ademais, o Centro de Apoio Operacional do Meio Anbiente,
Urbanisnmo e Patrinbnio Cultural do Mnistério Publico apontou
outras incongruéncias no EIARIMA realizado (fl. 26/29), as
quais podem descaracterizar "um diagnéstico prognosti co
consi stente e conclusivo'.

Todas estas debilidades do EIA R MA podem afrontar os
principios da Participacdo Conunitaria (principio denocratico)
e da informacdo" (fl. 81/82).

"Portanto, ndo tendo sido sanadas todas as duvidas acerca
dos potenciais inpactos do enpreendinmento em questdo no
EIARIMA a coletividade ndo teria, consequentenente, acesso a
t odas as i nf or magdes necessari as par a, ef etivanente,
partici par do processo de |icencianento, i ncl usi ve, na
Audi éncia Pudblica que se avizinha. Nio poderia ser exercido,
em sua plenitude, o principio denobcratico, eis que os cidadaos
i nteressados ndo estariam por falta de todas as infornacbes
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necessarias, habilitados para tomar wunma decisdo acerca da
necessi dade, dos naleficios e beneficios da obra inpactante.

Quanto ao periculumin nora, este esta evidente, eis que
a audi éncia publica esta marcada para o proxinmo dia 23/08/ 2010
e a participacdo da sociedade, <conb visto acim, estaria
conproneti da, col ocando em xeque todo o0 procedinmento de
i cenci anento, o0 que poderia causar nmais danos a coletividade
e a propria Admnistracdo que, eventualnente, poderia fazer
di spéndios e assumr conprom sSsSOoS que onerariam em Vao O
erario nunicipal. Tudo isto também leva a conclusdo de que a
tutela de wurgéncia ndo causard prejuizos irreversiveis a
muni ci pal i dade. Pelo contrario, a ndo concessdo é que poderia
prejudica-la" (fl. 83).

Segui u-se agravo de instrunento (fl. 85/186), o qual fo
desprovi do pela Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Maranhdo, nos ternps do aco6rdao assi m enent ado:

"AGRAVO DE | NSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA CAUTELAR
I NIBITORIA DE EXIBI CAO DE DOCUMENTCS. PROLONGAMENTO DA AVENI DA
LI TORANEA. ESTUDO DE | MPACTO AMBI ENTAL. RELATORIO DE | MPACTO
ANVBI ENTAL. . AUSENCI A DE DOCUMENTOS QUE COVPROVEM A LEGALI DADE.
| NDI Cl OS DE | RREGULARI DADE

Havendo indicio de irregularidade no procedinento de
l'i cenci anento  anbi ental, sobretudo no Estudo de Inpacto
Anbiental - EIA e no Relaté6rio de Inpacto Anbiental, do
prol onganento da Avenida Litoréanea, torna-se necessaria a
suspensdo dos at os posteriores.

Cs at os praticados no senti do de conpr ovar
irregul ari dades da Administracdo Publica, visam resguardar a
| egal i dade do procedinmento de licenciamento anbiental, assim

conb a supremacia do interesse publico.
Agravo conhecido e inprovido" (fl. 53).

Quanto a suspensdo da audi éncia publica, consta do voto
condutor que esta foi realizada no dia 23 de agosto de 2010,
estando prejudicado o agravo de instrumento nesse ponto. No
mais, o tribunal a quo nmanteve a suspensdo dos atos
posteriores do processo de licencianento anbiental (fl.
53/ 57).

2. Paralelanmente, o Mnistério Publico Federal ajuizou
acdo civil publica perante a Justica Federal com o nesnp
objetivo (Acdo Civil Publica n® 30426-36.2010.4.01.3700), ou
seja, para suspender a audi éncia publica designada para o dia
23 de agosto de 2010 e inpedir que o Minicipio de Sdo Luis
concedesse qualquer tipo de licengca anbiental a obra de
anpliacdo da avenida (fl. 226/251).
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A tutela antecipada foi deferida "para determnar a
suspensdo dos efeitos da Licenca Prévia n. 066/2010, e de suas

possiveis renovacbes" , e para determnar "que o Minicipio de
Sdo Luis se abstenha de expedir qualquer tipo de licenca
anbiental (prévia ou de instalacdo) ao enpreendinento de

anpliacdo da Avenida Litordnea até que seja realizada a
adequada  conpl enent agéo ao Estudo de Inpacto Anbiental

apresentado, inclusive a apresentacdo de todas as alternativas
tecnol 6gi cas e de localizacdao de projeto" (fl. 216).

Sobrevei o pedido de suspensdo articulado pelo Minicipio
de S&o Luis, o qual foi deferido pelo Presidente do Tribunal
Regi onal Feder al da 1@ Regido a base da seguinte
f undanent acéo:

"Ao |lune desses preceitos legais e pela visdo que ora se
tem dos fatos, parece estar presente, no caso, pressuposto
suficiente para o deferinento da medida ora pleiteada, qual
seja, lesdo a ordem publica, cujo conceito abrange a ordem
admnistrativa em geral, caracterizada na hipétese conp a
normal execucdo do servigo publico ou o devido exercicio das
funcbes da Adm nistracdo pelas autoridades constituidas.

O que se observa dos autos € que de fato o EIAR MA

apresentado na audi éncia publica do dia 23/08/ 2010 - reuniéo
que se tentou inpedir, segundo se vé da decisdo que indeferiu
a limmpar pleiteada (fl. 878/879) - contenplou alternativas

| ocacionais e tecnol 6gicas a realizacdo do enpreendi mento.

A ingeréncia da atividade jurisdicional sobre atribuicdes
da Adm nistracdo Publica, 1nportando alteracdes na conducdo do
pl anej amento da sua atuacdo, deve ser feito com critério e
prudéncia e deve estar calcada em dados objetivos, faticos e
técnicos que a justifiquem A decisdo de prinmeiro grau invade
a esfera da Admnistracdo Publica, no exercicio de suas
regul ares atividades, consubstanciada na concessdo de |icenca
prévia e de instalacdo para a obra de anpliacdo da Avenida
Litoranea da capital naranhense, sob o argumento de que a
autori dade anbi ent al concluiu pela existéncia viavel de
alternativa |ocacional que ndo foi analisada pela CONSPLAN.

Ndo ne parece crivel aceitar que, a dispor do interesse
publico, a Adm nistracdo, utilizando-se da discricionariedade

em definir o local de enpreendinento - com vista a politica de
desenvol vinmento urbano, aliado a politica nacional de neio
anbiente - ndo opte por alternativa que, além de causar nmenor

i npacto anbiental, seja o que nelhor se adapte aos desideratos
por ela esquadrinhados" (fl. 217/218).

"Ndo se olvide, tanbém que a concessdo de licenga
anbi ental estabelece regras, condic¢bes, restricdes e nedidas
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de controle ambiental a serem seguidas pela atividade que esté
sendo licenciada, a fim de manter a qualidade anbiental da
| ocalidade em que se pretende erigir o enpreendinento. @)
l'i cencianento (prévio, de instalacdo ou de operacdo), pelo seu
carater precari o, pode ser cassado, caso as condi coes
estabel ecidas pelo 6rgdo anbiental ndo sejam cunpridas, e ndao
exime o enpreendedor de obter outras autorizacdes anbientais
especificas, a depender da natureza do enpreendinmento, junto
aos 0Orgdos conpetentes, sob pena de incorrerem nas penalidades
previstas na Lei de Crinmes Anbientais (Lei 9.605/98).

E de se lenbrar, ainda, que o licenciamento prévio &
solicitado na fase prelimnpar do planejanmento enpreendedor e,
por si sO, ndo representa agressdo ao neio anbiente, pois se
trata de ato admnistrativo que permte o detalhanento do
projeto de construgdo da obra. A concessdao da licenca prévia
ndo induz a licenca de instalacdo, ainda ndo concedida, uma
vez que essa etapa se sujeita a conpatibilidade do projeto com
o nei o anbi ente afetado.

Nesse contexto, a decisdo, fundada em presuncdo de que
deve ser nelhor analisada a instalacdo do enpreendinento em
| ocais que supostanente causara nenor dano ambiental do que
aquel e eleito pelo Minicipio, objetando estudos ja realizados
pel os 6&rgdos responsaveis, interfere na regular execucdo das
politicas de desenvolvinmento urbano" (fl. 218/219).

3: 'O Municipio de Sdo Luis pediu, entdo, a suspensdo da
medi da [ i m nar def eri da na Acéao G vil Publ i ca n°
22175- 83.2010. 8. 10. 0001, al egando grave lesdo a ordem e
econom a publicas (fl. 01/51).

A teor da inicial:

"A nmedida concedida que inpde suspensdo de |icencianento
de obra de vital interesse para o escoamento viario da cidade
de Sdo Luis que por falta de novas vias de tréafego padece
atual rente com problemas cronicos de engarrafanento, contraria
0 interesse publico, obstando o desenvolvinento sustentéavel da
ci dade deflagrando dano a ordem administrativa, ao inpedir o
Minicipio de anpliar o tracado de Avenida preexistente
(Avenida Litoranea)" - fl. 04.

"Cunpre por oportuno afastar a alegacdo de dano anbiental
al ardeado na decisdo que se pretende suspender.

Buscar inferir um carater |lesivo do enpreendinmento cono
obstaculo absoluto ao deferinmento de licenca prévia e atos
posteriores a realizacdo da audi éncia publica é desconhecer a
natureza da licenca prévia que conp deixa antever o |éxico é
"prévia', "prelimnar', nao i nplicando seu deferinento
autorizacdo para inicio de obras ou atividades, ou seja, em
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nada interfere ou causa |lesdo ao neio anbiente" (fl. 16).

"Desta fornma, tanto o Mnistério Pdblico, conb a deciséao
anteci patoria conbatida, estdo fazendo um alarde de danos
anbientais, tendo em vista que a licenca prévia ndo tem o
condado de autorizar qualquer intervencdo no neio anbiente.

A possi bilidade de supressdo de vegetacdo tdo sonmente ira
ser avaliada em fases posteriores (Licenca de Instalacdo etc),
na qual participardo oOrgdos anbientais de outros entes, e
mesno assim sera dada opcdo que nenor inpacto trouxer ao neio
ambi ente" (fl. 17/18).

"Nada obstante, caso em fases wulteriores seja decidido
por sacrificio mnino da paisagem anbiental, tal fato ndo é
obstéaculo absoluto —ao deferimento do licenci anento, por
evidente, tendo em vista o interesse publico de prolongar
trecho de avenida vital para desafoganento do trafego, existe
a possibilidade legal de apds serem tonadas todas as nedidas
mtigatérias e conpensatorias pertinentes ser determnada a
supressao em none da necessidade de desenvolvinento das
funcdes sociais da cidade" (fl. 18).

" a visdo esposada nas demandas apresentadas pel os
0rgdos mnisteriais € equivocada, a nedida que desconhece que
o EIARMA e sua conplenentacdo elencou inunmeras vantagens
associadas a inplantacdo do enpreendinento entre as quais a
propria recuperacdo de areas ja acentuadanente degradadas,
segundo se depreende da |d6gica observada na agao civil puablica
de base aposta-se no 'abandono' cono forma de preservar o
pouco que resta, ignorando que a lo6gica de unma praia €
propiciar o turisnb e a balneabilidade de todos, o0 que ndo se
faz sem uma via de acesso.

Port ant o, 0 enpreendi nento propost o para qual quer
obser vador i sento, bem conb a enpresa responsavel pel o
EIAR MA € peca fundanental no desenvolvinmento sustentavel da
cidade de S&o Luis, bastando considerar outrossim que a area
objeto da Ilicenca prévia encontra-se ja ha alguns anos
bastante degradada anbientalnmente e o0 enpreendinento teria
inclusive a aptiddao de nelhorar nuitos aspectos paisagisticos
do anbiente j& bastante afetado por ocupagbes irregulares
(invasbes) - fl. 19/20.

"No caso em espécie o0 objeto da tutela limnar deferida

na acdo civil publica processada na secdo judiciaria federal
de Sado Luis/MA coincide exatanente com a da tutela recursal
desaf i ada na presente contracautel a (conti nui dade do

i cenci anento anbiental da Avenida Litoranea), denonstrando-se
assim a necessi dade de extensdo do efeito suspensivo tanbém em
relacdo a limnar ora questionada, aproveitando-se o0 ensejo

para transcrever na integra a decisdao na Suspensdao de Limnar
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388264720114010000/ MA  que deferiu a suspensdo dos efeitos da
anteci pacdo da tutela deferida nos autos da Acdo Civil Publica
n. 30426-36.2010.4.01. 3700/ MA" (fl. 37).

"O escopo do pedido de suspensdo deferida no TRF da 12
Regi &0 autoriza expressanmente a continuidade do |icencianento

anmbi ent al , denonst r ando 0 convenci nent o firmado pel o
Desenbar gador Feder al que o licenciamento nédo representa
i npacto  anbi ent al negati vo, pelo contrario a obra foi

consi derada peca essencial ao desenvolvinmento sustentével da
ci dade de Sao Luis/MA

Desta forma, por forca do efeito ultra-ativo inerente a
contracautela, do pedido de suspensdo, ndo se justifica a

paral i sacao da obra por fases do |'i cenci anent o j &
ul trapassadas considerando-se que o0 enpreendinento por forca
do pedido de suspensdo de Ilimnar deferida no TRF j& se

encontra - em fase bem nmais avancada as vésperas do inicio das
obr as.

Cal ha dizer que qualquer decisdao proferida em face de
suspensao pelo Tribunal Regional Federal em que se busque
mnimzar ou alterar os fundanentos do decisoério pode ser alvo
de reclamagdo para garantia da preservacdao da autoridade de
seus pronuncianmentos” (fl. 43).

4. No anbito do instituto da suspensao, tal cono previsto
na Leir n® 8.437, de 1992, o0 Presidente do Tribunal ente
juizo politico acerca dos efeitos da decisdo judicial, tendo
presentes o0s eventuais danos aos val ores protegidos pelo art.
4° (ordem saude, econom a e seguranca publicas).

O reconhecimento de |esdo grave a esses val ores exige um
juizo mninmo acerca da decisdo judicial, porque sem a
pot enci al i dade do dano que resultara da refornma do deci sum néao
€ possivel inpedir a atuacdo jurisdicional.

O dano s6 ¢é potencial se tal juizo identificar a
probabilidade da refornma do ato judicial, e aqui nao é disso
gue se trata.

Na  espécie, di scut e-se acerca da |egalidade do
| i cenci ament o anbi ental da anpliacdo da "Avenida Litoréanea" na
cidade de Sdo Luis sinultaneamente na Justica Cormum (Acao
Civil Pdblica n° 22175-83.2010.8.10.0001) e na Justica Federa
(Acdo Civil Publica n° 30426-36.2010.4.01.3700). Na prineira
determ nou-se a suspensdo do procedinmento. Ja na segunda,
enbora inicialnente suspenso o procedinento no prineiro grau
o Tribunal Regional Federal da 1% Regido determinou o seu
regul ar prossegui nento.

Em matéria de neio anbiente, vigora o principio da
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precaucdo. A anpliacdo de uma avenida |itoranea pode causar
grave |l esdo ao neio anbiente, sendo reconendavel, portanto, a
suspensdo do procedinmento de licencianento anbiental até que
sejamdirim das as duavi das acerca do possivel inpacto da obra.

I ndefiro, por isso, o pedido.

I nti mem se.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2012.

M Nl STRO ARI PARGENDLER
Pr esi dent e
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