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. PLPC.
T Pedra Leonel Pinta de Canalho & Advogados Associados

IDOSO - PRIORIDADE NA TRAMITAGAO (art. 71, caput, § 1°, da Lei 10.741/2003)

AGAO POPULAR ~ ISENTO DE CUSTAS JUDICIAIS (art. 5°, LXXIII, in fine, da
Constituicdao/1988)

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da Vara de Interesses

Difusos & Coletivos

g s calsne eLpe

‘ FEDRO LEONEL PINTO DE CARVALHO,
‘brasileiro, casado, advogado (OAB/MA 417), portador do titulo
‘eleitoral n. 005 2017 1198 (doc. 01), e do C.P.F. n. 001.881.903-

el

68, domiciliado nesta Comarca, com residéncia na Avenida Sio
Marcos, n. 2006, Edificio “Varandas do Atlantico”, apto. 1401,
Ponta d’Arela, em causa propria e por seus advogados abaixo
-assinados (procuragio inclusa, doc. 02), estes com escritdrio
profissional nesta Capital, na Rua Mitra, Quadra 21, n. 10, Ed.
Atrium Plaza, Renascenca II, onde recebem intimagbes, vem,
. . \ A M
mul respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, para

promover a presente

ACAO POPULAR

COM PEDIDO DE LIMINAR
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em face de COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO

" MARANHAO - CAEMA, sociedade de economia mista,’ com sede

‘nesta cidade, situada na Rua Silva Jardim, 307, Centro, CEP

65020-560; de seu diretor-presidente, DAVI DE ARAUJO TELLES,

que autorizou o ato lesivo impugnado (LAP, art. 6°), com
endere¢o para citagio também na apontada sede de CAEMA
(CPC, art. 216), 2 Rua Silva Jardim, 307, Centro; de MARIANA

SA VALE ALVES ¢ de PEDRO HENRIQUE SA VALE ALVES,

advogados, beneficiarios diretos do ato lesivo ora impugnado
(LAP, art. 6°), sécios do escritério Si Vale Advogados,
localizado a Avenida Presidente Juscelino Kubitschek, n. 18, Q.

14, Quintas do Callhau, Sio Luis, Maranhio, CEP 65.072-005,

pelo que exp&e e ao final requer o seguinte:

Prioridade na tramita¢io do processo

02. PEDRO LEONEL PINTO DE CARVALHO,

doravante denominado Autor, nascido em 06.03.1937, conforme
documentos pessoais, em anexo (doc. 01), que fazem prova de
sua idade, notadamente, tem mais de 60 (sessenta) anos, sendo-
lhe, assim, assegurado prioridade na tramitagio processual, nos

termos da Lei 10.741/2003 (art. 71, §§). O direito a prioridade

1 Criada em 6 de junho de 1966, sob o Decreto n° 2.653, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranh@o - CAEMA, sociedade de economia mista, foi instituida em 29 de julho de
1966 com o objetivo de gerir a politica de saneamento basico no Estado do Maranhdo e,
especialmente, planejar, coordenar, implantar, ampliar, construir e explorar servigos de
abastecimento de dgua e de esgoto.
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de tramitagio € lato e nio ha condicionamento a sua concessdo,?
pelo que, de inicio, expressamente, REQUER lhe seja concedido

o beneficio da prioridade (art. 71, § 1°).
Do cabimento da Ac¢io Popular

03. A Acgdo Popular, prevista no artigo 5°, LXXIII,
da Constitui¢io da Reptblica/1988, constitui um dos mais
tradicionais meios de defesa dos interesses difusos® previstos no
ordenamento juridico patrio, pelo qual o Autor, enquanto
cidaddo brasileiro, no gozo de seus direitos politicos, age em
nome proprio, na defesa de um bem da coletividade.* Senjo,

vejamos:

Art. 1° Qualguer cidadao sera parte legitima para

pleitear a anulagdo ou a declaragdo de nulidade de
atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito

fFederal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista

(Constituicao, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de

seguro nas quais a Unido represente os segurados

2 Cf. PINHEIRO, Naide Maria (coord.). Estatuto do idoso comentado. 2° ed. Campinas, SP:
Servanda, 2008, p. 376 e ss.

¥ A Carta Magna adotou a garantia da agdo popular como fundamento do direito de agir. E um
direito publico subjetivo de natureza politica, na defesa de interesses difusos (ROSAS, Raberto.
Direito processual constitucional: principios constitucionais do processo civil. 3? ed. Sdo Paulo:
RT, 1999, p. 105).

4 Onde houver patrimdnio publico, existe o interesse da coletividade em que ele seja
administrado com probidade - fundamento do remédio popular. (...) Enfim, onde houver
patriménio publico envolvido, sob qualquer forma, ai o cidadao podera exercer seu poder
fiscalizador, intentando a demanda popular contra atos lesivos a esse patriménio, que também é
seu. (SILVA, José Afonso da. Agdo popular constitucional: doutrina e processo.‘2a ed. Séo
“Paulo: Malheiros, 2007, pp. 67 e 112)
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ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais
autébnomos, de instituicdes ou fundagdes para cuja
criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinqlUenta por cento do
patrimdénio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos
cofres publicos.

04. Trata-se de instrumento juridico cuja finalidade

¢ a de afastar ato ou omissdo lesivos ao patrimdnio publico ou

a  entidade de que o Estado participe, a moralidade
~administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. Nesse sentido, dispde

a Constituigdo da Republica/1988:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

LXXI1I - qualquer cidad&o é parte legitima para propor
agao popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando
o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (...).

05. Acerca das hipéteses de cabimento deste notavel

‘remédio constitucional, conforme prelecio de célebre lente da

4
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Faculdade de Direito da Universidade de S3io Paulo:

O objeto da acdo popular é o combate ao ato ilegal
ou imoral lesivo ao patriménio publico, sem
contudo configurar-se a ultima ratio, ou seja, nao
se exige o esgotamento de todos os meios
administrativos e juridicos de prevengdo ou
repressao aos atos ilegais ou imorais e lesivos ao
patrimdnio publico para o seu ajuizamento.

A lei da Acado Popular (Lei n® 4.717/65), em seu art,
4° apesar de definir exemplificativamente os atos com
presuncao de ilegitimidade e lesividade, passiveis,
portanto, de ac¢&o popular, n&éo excluiu dessa
possibilidade todos os atos que contenham vicio de
forma; ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos,
desvio de finalidade ou tenham sido praticados por
autoridade incompetente (Lei n® 4.717/65, art. 1°).
{(MORAES, Alexandre de. Constituicao do Brasil
interpretada: e legislagéo constitucional. 72 ed. S&o
Paulo: Atlas, 2007, p. 387)

06. Adianta-se que, com a presente acdo popular,

pretende-se a SUSPENSAO LIMINAR e ulterior ANULACAO

de ato administrativo pelo qual foi firmado um contrato

entre CAEMA e o escritério Si Vale Advogados, sem

realizacio de qualquer tipo de procedimento licitatdrio, o que

caracteriza pratica ofensiva ao patrimbénio publico e &
‘moralidade administrativa, esta protegida pela Constituigio
Federal enquanto principio norteador da conduta do

‘administrador publico (CF, art. 37, caput). s

5 *Contratagdo de sociedade de advogados para prestacdo de servigos especializados de
advocacia para patrocinio de todas as demandas judiciais e extrajudiciais de interesse da

5
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07. Trata-se, portanto, de exercicio de direito
garantido ao Autor pelas normas constitucionais e ratificado
pela lei. Permite-se a todo cidaddo insurgir-se contra situagio
. . . A M / :

irregular - notadamente lesiva ao patrimdnio plblico e
moralidade administrativa - caracterizada pelo favorecimento

indevido em processo licitatério.

Na conceituagdo atual, lesivo é todo ato ou omisséao
administrativa que desfalca o erario ou prejudica a
Administragao, assim como o que ofende bens ou
valores artisticos, civicos, culturais, ambientais ou
histéricos da comunidade. E essa lesdao tanto pode
ser efetiva quanto legalmente presumida, visto que

a lei regulamentar estabelece casos de presuncéao

de lesividade (art. 4°), para os quais basta a prova

da pratica do ato naquelas circunstdncias para

considerar-se lesivo e nulo de pleno direito.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca:
acao popular etc. 30? ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007,
p. 126)

08. Nesse pormenor, cumpre ressaltar que a agdo
. ’ . . A . ~

popular afigura-se via processual idonea para os cidadios
cobrarem do Poder Publico, atuagio no sentido de sanar uma
. ~ 7o \ . . « ~ 7

situagdao contraria a lei. Com efeito, “A acdo serd proposta contra
as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1°,
contra as autoridades, funciondrios ou administradores que

bouverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato

impugnado” (art. 6°, caput, da Lei 4.717/1965, que regula a agio
popular).

CAEMA", nos termos do Extrato de Dispensa de Licitagdo, publicado no Diario Oficial do Estado
do Maranh&do (DOEMA), de 11 de Margo de 2015 (em anexo, doc. 03).
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09. No mesmo sentido, pontificava o supracitado

classico do direito administrativo, iz verbis:

Entender-se, restritamente, que a acgcado popular sé
protege o patriménio publico material é relegar os
valores espirituais a plano secundario e admitir que a
nossa Constituicdo os desconhece ou os julga
indignos da tutela juridica, quando, na realidade, ela
prépria os coloca sob sua égide (CF, arts. 23, VI, 24,
VI, 170, VI, e 225). Esta protecao constitucional nao
deve ser apenas nominal, mas real, traduzindo-se
em meios concretos de defesa, tais como a agao
popular para a invalidacao de atos lesivos desses
valores. Se ao Estado incumbe proteger o patriménio
publico, constituido tanto de bens corpéreos como de

valores espirituais, de_irrecusavel légica é que o

cidadado possa compeli-lo, pelos meios

processuais, a nao lesar _esses valores por atos
ilegais da Administracdao. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Mandado de seguranga: agdo popular etc. 30 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2007, p. 127)

10. E, também, a jurisprudéncia:

Pode ser manejada acdo popular com base na

contrariedade aos principios da administracao

(moralidade, legalidade, livre concorréncia, etc.),

independentemente de alegacdo e de comprovacéo

de dano ao erario, com_ o propésito- de anular

irreqular __contratacdo em _ licitagcdo publica.
Precedentes. (REsp 986.752/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/11/2012, DJe 06/12/2012)

11. Assim, demonstrado o pleno cabimento da
presente demanda popular, passa-se 2 exposi¢io da matéria de

fato.

7
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Dos fatos constiturivos do direito

12. Vem sendo objeto de noticia pela midia local -
o meio ordinirio de acesso 4 informacios do cidaddo legitimado
a propor agdo popular (cf. art. 5°, LXXII, da
Constitui¢gio/1988) - que a COMPANHIA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL DO MARANHAO contratou, sem a realizagio de
licitagdo prévia e necessaria, os servigos advocaticios oferecidos
pelo escritério “Sa Vale Advogados”, criado em outubro de

2014, com sede nesta cidade (cf. docs. 03 e 04).

O  escritorio Sa Vale Advogados ainda néo
completou nenhum semestre de criacdao e ja vai
faturar alto no Governo do Estado sem precisar

vencer licitacao.

A empresa foi contratada pela Caema, por meio de
dispensa de licitagcdo, no valor de R$ 414 mil para
prestagcdo de apenas 3 meses de servigos
especializados de advocacia para as demandas
judiciais de interesse do 6rgao. O escritério vai
‘hiperfaturar’ R$ 138.000,00 por més.

Durante esse periodo, o escritorio foi rapidamente

construido no bairro Quintas do Calhau, area nobre

de Sido Luis-MA, ja visando firmar contrato com o

Estado. (cf. “Escritério de advocacia é montado apéds
vitéria de Flavio Dino para faturar no governo”,
disponivel em:

ntip://luispablo.com . bripoiitica/2015/08/homba-bomba-e-

bomba-escritorio-de-advocacia-e-montado-apes-vitoria-de-

flavio-dino-para-faturar-no-governo/)

6 Nesse sentido, é forgoso reconhecer, a midia é “a fonte das premissas geralmente aceitas
numa comunidade humana como garantias de verossimilhanga e razoabilidade, bases de toda
argumentagdo e crenga”. (cf. CARVALHO, Olavo de. O minimo que vocé precisa saber para nédo
ser um idiota. 6 ed. Rio de Janeiro: Record, 2013, p. 267)
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13. Segundo consta em publicagdo no Diario
Oficial (reproduzida em anexo, doc. 03), pelos préstimos dos
referidos servigos advocaticios, durante o periodo de 90

(noventa) dias, ulteriormente prorrogados por mais 90 (noventa)
dias, a CAEMA desembolsard um total de R$ 828 mil (ou R$ 138

mil, por més).

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITAGAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 1079/2015 - CAEMA. OBJETO:
Contratacdo de sociedade de advogados para
prestacdo de servigcos especializados de advocacia
para patrocinio de todas as demandas judiciais e
extrajudiciais de interesse da CAEMA. CONTRATADA:
Sa Vale Advogados. VALOR GLOBAL: R$ 414.000,00
{quatrocentos e quatorze mil reais). PRAZO DE
EXECUCAO: 90 (noventa) dias, contados do
recebimento da Ordem de Servico. FUNDAMENTO:
Art. 69, Inciso Il, da Lei Estadual n° 9.579/12 e
Parecer Juridico n® 060/2015 - PRJ. RECURSO: Plano
fnterno: SVTERCEIROS, Fonte de Recursos - 0218,
Classificagdo Econdémica: 33.90.35, Classificagao
Funcional: 17.122.0552. 4450.0001. Sao Luis/MA, 11
de mar¢o de 2014. DAVI DE ARAUJO TELLES -
Diretor Presidente. (cf. Pag. 63. Terceiros. Diario
Oficial do Estado do Maranhdo, DOEMA, de 11 de
Marco de 2015)

EXTRATO DE ADITIVO I. CONTRATANTE: Companhia
de Saneamento Ambiental do Maranhdo - CAEMA;
CONTRATADA: - Sa Vale Advogados; Contrato: n.°
004/15 - PRJ; OBJETO: ADITIVO |I; VALOR RS$
414.000,00; VIGENCIA: Prorrogada por mais_ 90
{(noventa) dias a partir de 12/06/2015 a 11/09/2015,

ou até a conclus&o do novo Processo Licitatério, o que

ocorrer primeiro; Recurso; Plano Interno

9
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SVTERCEIROS, FONTE DE RECURSOS: 0218,
Natureza da Despesa 33.90.35 - Programa:
17.122.0311.4450.0001; ASSINATURA: 10 de junho
de 2015; Processo n.° 2933/2015; BASE LEGAL: Art.
69, inciso ll, Lei Estadual 9.579/2012. S&ao Luis, 15 de
junho de 2015. PEDRO NASCIMENTO - Procuradoria
Juridica. (cf. Pag. 1. Terceiros. Diario Oficial do
Estado do Maranhido, DOEMA, de 18 de Junho de
2015)

14. Registre-se, por oportuno, que a referida
contratagdo vem sendo alvo de objetivas criticas por parte tanto
da Assembléia Legislativa do Estado do Maranhio quanto da
Associacdo Nacional dos Procuradores de Estado e do DF
(Anape) e da Associagdio dos Procuradores do Estado do
Maranhio (Aspem) (cf. “Aspem e Anape apuram ilegalidade

juridica em Secretarias do governo Dino”, em anexo, doc. 04).

15. O deputado estadual Sousa Neto (PTN), por
exemplo, questionou, em pronunciamento na Assembléia
Legislativa, a ocorréncia de “uma verdadeira farra de
contratagdes sem licitacdo”, denunciada em termos veementes:
“Qual o cardter emergencial de uma dispensa de licitacio para esse
escritorio representar a Caema por 3 meses, pelo valor de R§ 414
mil reais?” (cf. “Sousa Neto denuncia ‘Emergéncia Fabricada’
para contratos ilicitos do Governo”, em anexo, doc. 04). Afinal,
a CAEMA conta em seu quadro de empregados com nimero de

advogados que, ao menos em tese, deveriam figurar suficientes

para atender as necessidades juridicas da empresa.

10
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16. A conduta de CAEMA ¢é, no minimo,
contraditoria. Isso porque hd pouco mais de um ano a CAEMA
anunciou sofrer de uma suposta crise financeira, ameagando de
“calote”, no valor de R$ 2 milhdes, no pagamento a empresa
terceirizada responsavel por consertos na rede de esgoto e de
agua, em todas as unidades da CAEMA no Estado do Maranhio
(cf. “Crise na Caema: Terceirizada atrasa salidrios e reclama de
calote de R$ 2 milhdes”, em anexo, doc. 04). Nesse sentido: “4
Caema é o 6rgdo que presta o pior servigo em todo o Estado. Nio
investe em nada, as pessoas continuam sofrendo todos os dias com a
falta de dgua, tendo que acordar cedo para carregar latas d’dgua.
Néio tem saneamento bdsico na cidade, ¢ esgoto a céu aberto para
todo o lado, nossas praias estio ai poluidas. Disseram que iriam
construir pocos mas até agora ndo se sabe como foi empregado esse
dinbeiro. Entdo quem dd calote na populacio é a CAEMA” (cf.
declaragio do vereador Anténio Marcos, reproduzida, em anexo,
na matéria “Vereador Marquinhos denuncia calote da CAEMA”,

doc. 04).

17. Dai porque se pode inferir que tal facere da
CAEMA vem implicando, bem como ainda implicard, num
exacerbado e, a0 mesmo tempo, desnecessirio gasto dos recursos
publicos nela investidos. Nesse sentido, oportuno registrar a
existéncia de precedente em caso rigorosamente similar -
Processo 31873/2009 (cf. doc. 05) -, qual seja: de contratagio de
. - : ,
servigos especializados de advocacia, pela empresa-Ré, sem a
. C e , , . ,
realizagdo de licitagio prévia e necessaria, como meio de

favorecimento pessoal A custa do erario. Senio, veja-se:
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(...) como se sabe, em relagdao a contratos
administrativos a regra €é a realizagdo de
procedimento licitatério, sendo certo que a
inexigibilidade da mesma é exceg¢do, tendo todas as
possibilidades sido previstas no artigo 25 da Lei n°
8.666/93, portanto, rol taxativo de dispensa_ de

licitacdo. Nesse contexto infere-se da lei supra citada
que, nos termos do inciso ll, § 1° do artigo 25, para a
dispensa de licitacdo para contratagdo de servigos
técnicos, é indispensavel que estes possuam natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo (...). Nesse sentido, para que se
justifique a contratagéo de servigos advocaticios com
escusa de licitagdo, deve-se comprovar notoéria
especializagdo do contratado e natureza singular do
servico, o que né&o restou evidente no caso ora em
apreco. (...) ndo se extrai dos autos qué o fundamento
para a inexigibilidade da licitacdo foi a prestacao de
servicos especializados de advocacia e consultoria . |
juridica de notoria especializacdo técnica, conforme
se depreende dos documentos acostados no feito. (...)
Desta feita, com clareza solar, o se depreende
desses fatos, € que tal contratacdo se mostra anos-
iuz do interesse publico que deve reger toda e
qualquer atividade dos Gestores Publicos, ja que
custara por um contrato de prestacdao de servigos
advocaticios, limitado a um numero de causas, o
valor de R$ 1.500.000,00 (um milhao e meio de

reais), por um ano de contrato. (...) para justificar a
dispensa de licitacdo ndo basta a habilitagdo

profissional; é imprescindivel a prova da

notoriedade, ou seja, a fama consaqradora do

profissional, tal como leciona Hely Lopes Meirelles
("Direito Administrativo Brasileiro", 82 Edigdo - pag.
240), o que nao se verifica no caso sub judice. Desta

feita, extrai-se dos autos que o fundamento para a

inexigibilidade da licitacdo ao gue tudo indica nao
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foi a prestaciao de servicos especializados de

advocacia e consultoria juridica de notoria

especializacdo técnica, face a perpetragido latente

de dano ao erario, vez que o ato se mostra ilegal,

ante a necessidade expressa de licitacdo para o

caso _em_espécie, e se nao bastasse lesivo aos

cofres publicos. Do exposto, e nos termos das
justificativas acima declinadas, julgo PROCEDENTES
os pedidos formulados no bojo da presente Acéo
Popular, confirmando a medida liminar anteriormente
concedida, por conseguinte, decreto nulo o contrato
de servigos advocaticios celebrado entre a CAEMA
e REGO LOBAO ADVOCACIA, condenando ainda a
CAEMA a restituir ao erario publico a quantia total
despendida com a contratacao do referido
escritorio, ou seja, R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), devidamente corrigidos pelo
iINPC. (...) Publique-se. Registre-se. Intime-se. Sao
Luis, 20 de maio de 2014. Luzia Madeiro Neponucena
Juiza de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica.

18. Trata-se, portanto, de uma conduta reiterada,
contumaz, duma obstinada reincidéncia na apontada pratica
lesiva ao patriménio ptblico e & moralidade administrativa pela
, . . ’ . ’
empresa-Ré e seus respectivos diretores responsaveis. Cabivel se
mostra, portanto, a presente ag¢do popular, a fim de que a
4 ~
empresa Reé preste contas dos gastos decorrentes da contratagio

em comento, pelos motivos que se passa a expor.
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Da necessidade de realizagdo de licita¢do prévia a contratacio de

servicos de natureza advocaticia

19. CAEMA, enquanto sociedade de economia
mista prestadora de servigo publico, encontra-se por lei obrigada

a realizagdo de procedimento licitatério prévio a contratagdo de

P2

servigos. E- o que dispde o art. 37, inc. XXI da Constituigdo

Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
quaiquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito- Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, SERVICOS, compras e
alienagcdes serdao contratados mediante processo

de_licitacdo publica que assegure igualdade de

condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

20. Registre-se que, por forca do art. 1° da Lei n.
8.666/93, a norma supra é de aplicacio cogente no ambito das
trés esferas da Administragio Publica, abarcando, assim, as
entidades da Administragdo Estadual (tal qual faz parte

CAEMA). Veja-se:
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Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdées e locagcbées no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei,
além dos 6rgéos da administragcdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

21. Ainda sobre a aplicabilidade do regime de
licitagdo publica as sociedades de economia mista prestadoras de
servigo publico, eis o que leciona a melhor doutrina
administrativa patria (zz CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO. Curso de Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, pp. 211-212), verbis:

Com a sobrevinda do assim chamado “Emendéo”
(Emenda Constituicdo n. 19, de 4.6.98), que deu nova
redacdo ao inciso XXVIl do art. 22 da Constituicao,
irromperam duvidas sobre o regime licitatério
suscetivel de vir a ser aplicado (no futuro) as
empresas estatais.

Presentemente, como resulta do precitado art. 1°
da Lei 8.666, ditas empresas, sejam elas
prestadoras de servigos publicos, sejam elas
exploradoras de atividade econdémica, encontram-
se sob sua regéncia. Registra-se, apenas, que no
caso exploradoras de atividade econbmico ter-se-a de

dar como afastada a exigéncia licitatoria perante as
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hipéteses em que o uso de tal instituto inviabilizaria o
normal desempenho que lhes foi cometido; ou seja: na
rotineira aquisicdo de seus insumos e na rotineira
comercializacdo dos bens ou servigos que colocam no
mercado, consoante melhor esclarecemos em outra
parte deste livro (Capitulo IX, n. 17). Ja__as

prestadoras _de_ servigo publico, obviamente, nio

teriam por que deixar de se ajustar inteiramente

_a
totalidade das exigéncias normativas da Lei_n
8.666.

22. A empresa Ré, portanto, submete-se as regras de
contratacdo e licitagio previstas na Lei n. 8.666/93. Enquanto
prestadora de servigo publico, encontra-se a CAEMA obrigada a
realizagdo de procedimento licitatorio prévio a contratagio de

obras, servigos, compras e alienagdes.

23. No entanto, ao deixar de observar tais regras
administrativas, CAEMA foi de encontro ao que determina a
lei, agindo, pois, a margem da estrita legalidade a que se
submete a Administragdo Publica. Eis configurado patente
ilicito administrativo, a merecer contundente reprimenda por

parte do Judicidrio.

24. Nem se leve a efeito eventual argumento no
sentido de ventilar a existéncia, no caso, de uma suposta
A . ~ 7 . .. .
urgéncia na contratagdo do recém criado escritério de advocacia.
De um lado, a empresa Ré conta, como sempre contou, com
advogados altamente capacitados em seu quadro de funcionarios,
os quais suplantariam qualquer imediaticidade de contratagdo.

Por outro, a emergéncia de que trata a lei (como possibilidade de
16
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dispensa de licitagio) seria aquela que pudesse comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos e particulares (o que, a toda evidéncia, nio é o

P

caso). E o que dita o art. 24, inc. IV da Lei de Licita¢des, verbis:

Art. 24 - E dispensavel a licitacdo: (...) IV- nos casos
de emergéncia ou de calamidade publica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situagéao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagcao dos respectivos contratos.

25. Além disso, os advogados contratados pela
empresa Ré ndo oferecem servigos juridicos que possam ser
qualificados como singular ou diferenciado, o que lhe ensejaria a

inexigibilidade da licitagdo, por notéria especializacio.

26. Isso porque entendem doutrina e jurisprudéncia
que a singularidade do servi¢o somente se configura quando, de
fato, nenhuma outra empresa ou sociedade comercial oferece
servi¢o ao menos similar ao contratado pela Administragdo
Puablica. Singularidade, pois, deve ser entendida como sindnimo
de unicidade, de essencialidade. Eis a interpretagio que deve ser
dada ao art. 25, inciso II, e paragrafo primeiro, da Lei de

Licitagbes, segundo os quais:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: (...) Il -
para a contratagao de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacédo; (...) § 1°
Considera-se de notédria especializagao o]
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des,
organizagdo, aparethamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfagao do objeto do contrato.

27. Na mesma toada, MARIA SYLVIA ZANELLA
DI PIETRO (in Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo:
Atlas, p. 312), in verbis:

A contratagcdo de servigos técnicos enumerados no
artigo 13, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo (inciso Il); ndo é para qualquer tipo de
contrato que se aplica essa modalidade: € apenas
para os contratos de prestacado de servigos, desde que
observados os trés requisitos, ou seja, o de tratar-se
de um daqueles enumerados no artigo 13, o de ser de
natureza singular, e o de ser contratado com
profissional notoriamente especializado.

Quanto a mengéo, no dispositivo, a natureza singular
do servigo, € evidente que-a lei quis acrescentar um

requisito, para deixar claro que néao basta tratar-se de
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um dos servigos previstos no artigo 13; é necessario
que a complexidade, a relevancia, os interesses
publicos em jogo, tornem o servigo singular, de modo
a exigir a contratacdo com profissional notoriamente
especializado; nao €& qualquer projeto, qualquer
pericia, qualquer parecer, que torna inexigivel a

licitagao.

28. Nesse sentido, julgando caso que guarda total
similitude fatica com o presente, decidiu o eg. Superior Tribunal

de Justica favoravelmente ao pleito autoral. Veja-se:

RECURSO ESPECIAL. ACAOQO CIVIL PUBLICA.
CONTRATO PARA REALIZAGAO DE SERVIGOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS, MAS NAO
SINGULARES. ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. DISPENSA.

1. Os servigos descritos no art. 13 da Lei n. 8.666/93,
para que sejam contratados sem licitagdo, devem ter
natureza singular e ser prestados por profissional
notoriamente especializado, cuja escolha esta adstrita
a discricionariedade administrativa.

2. Estando comprovado que os servicos juridicos

de que necessita o ente publico sdo importantes,

mas nado apresentam sinqularidade, porque afetos a

ramo do direito bastante disseminado entre os

profissionais da area, e ndo demonstrada

a
notoriedade dos advogados - em relacdo_ aos

diversos outros, também notérios, e com a _ mesma

gspecialidade — que compdem o escritério de

advocacia contratado, decorre ilegal contratacdo

gue tenha prescindido da respectiva licitacdo.

3. Recurso especial ndo-provido. (REsp 436869/SP,
Rel. Ministro Jo&o Otavio De Noronha, Segunda
Turma, julgado em 06/12/2005, DJ 01/02/2006 p. 477)

19
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29. Pelos motivos expostos, deve CAEMA ser
compelida, por meio da vertente popular, a restituir aos cofres
publicos a quantia total despendida com a contratagio do

escritério de advocacia em questdo.

Da viola¢do por parte de CAEMA ao principio da moralidade

administrativa

30. CAEMA, ao empreender verdadeira burla das
regras licitatdrias previstas em lei, feriu de morte o principio da
moralidade administrativa, insculpido no art. 37, capur, da

Constitui¢do Federal de 1988.

31. Afigura-se imoral a conduta do administrador
que deixa de respeitar, sob qualquer pretexto, o conjunto de
regras e formalidades previstas em lei para a higida

implementagdo do ato administrativo.

32. Com efeito, a necessidade de licitagio constitui
uma ferramenta de implementacdo e concretizagdo da moralidade
no ambito da Administragdo Piblica. Por essa razdo, ao deixar

de observar tal preceito, CAEMA agiu de forma imoral.

33. | Esclarecedoras, nesse pormenor, se mostram as
palavras do eminente CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (in 0b. cit., p. 214-215), quais sejam:

Deveras, o art. 37, que vaza ndo apenas regras, mas
principios da Administragcdo Publica direta e indireta,

20
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abrangendo, portanto, as empresas estatais, submete-
as ao principio da moralidade administrativa. O
abrandamento do regime licitatério (previsto na Lei
8.666) — Unica razdo para se atribuir o regime
peculiar as licitacbes das estatais — em nada
contribuira para a moralidade administrativa, como é
O6bvio. Se tal regime préprio, menos rigido, é
compreensivel no caso das exploradoras de atividade
aconbmicas, ante suas inevitaveis peculiaridades,
inversamente, n&o é suscitada a necessidade alguma
no caso das prestadoras de servigos publicos, ja que
desempenham atividade tipica do Estado. Donde,
supb-las inclusas neste mesmo abrandamento
equivale a concluir que a Emenda Constitucional
pretende escancarar-lhes facilidades gravosas &
moralidade administrativa. Ora, entre alternativas
hermenéuticas possiveis, o intérprete ndo pode jamais
propender para aquela que desnecessariamente
incuica a norma interpretanda no sentido conflitante
com o outra, maiormente se estoutra for veiculadora
de um principio — e, no caso, do mais subido relevo:

o da moralidade administrativa.

34. Em igual sentido, preleciona JOSE AUGUSTO
DELGADO (In: JurisSintese IOB. Principios Juridicos
Aplicados a Licitacio. Publicado em outubro de 1995,

disponivel em www.iobonlinejuridico.com.br), in litteris:

a) Néo é convencedor, na atualidade cientifica sobre a
matéria, se afirmar que a nogcdo de moralidade exceda
a nocdo de legalidade. Ambas s&o principios
fundamentais a serem seguidos na busca de uma boa
administracdo. Os elementos constitutivos de ambos,
rao obstante diferenciados, ndo impede que aparegcam
no mesmo nivel hierarquico. S&o, consequentemente,

principios que completam o atuar administrativo e
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indispensaveis para sua validade e eficacia.

b) o valor juridico do ato administrativo ndo pode ser
afastado do valor moral. Isso implica em um
policiamento moral na aplicagdo das leis, 0 que nao é
proibido, porque o defendido é a lisura nas praticas
administrativas, fim, também, contido na norma legal.
c) a Administragao Publica ndo estd somente sujeita a
lei. O seu atuar encontra-se subordinado aos motivos
e aos modos de agir, pelo que inexiste liberdade de
agir. Deve, assim, vincular a gestdo administrativa aos
anseios e as necessidades do administrado, mesmo
que atue, por autorizagcdo legal, como senhor da
conveniéncia e da oportunidade. Qualquer excesso a
tais limites implica em adentrar na violagdo do
principio da moralidade administrativa, sempre
exigindo uma correta atividade.

d) o principio da moralidade administrativa nao
deve acolher posicionamentos doutrinarios que

limitem a sua extensdo. Assim, imoral é o _ato

administrativo que n&o respeita o conjunto_de

solenidades indispensaveis para sua

exteriorizacdo; gquando foge da oportunidade ou da

conveniéncia de natureza publica; quando abusa,

no seu proceder, e fere direitos subjetivos publicos

ou__privados; quando a acdo € maliciosa,

imprudente, mesmo que somente no futuro uma
dessas feigcdes se torne reais.

e) o interesse juridico contido no ato juridico deve se
subordinar ao interesse juridico da moralidade. O
simples fato do administrador usar de suas atribuigdes
para fins diversos daqueles conferidos por lei, implica
em uma violagdo direta ao principio da moralidade.
MARCELO CAETANO, em seu “Manual de Direito
Administrativo”, Tomo |, Lisboa, 1968, pag. 465,
observou que a moralidade esta até certo ponto
acautelada pela lei nos termos legais estabelecidos.
N&o ha, assim, possibilidade de ndo se reconhecer a
sua supremacia.

f) o Administrador deve se conscientizar de que a
22
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moral do dever comeca na base de sua atividade.
Agindo de acordo com ela nada mais esta atingindo do
que a necessidade comum, em face da moralidade ser

pressuposto de ag&o administrativa.

35. Sob todos os enfoques, a conduta de CAEMA
nio se coaduna com a nova realidade administrativa patria, na
qual a higidez = a probidade de gastos sdo prerrogativas
determinantes na celebracio, bem com na execugdo, dos
contratos administrativos. E, nesse espeque, tal facere deve ser

prontamente coibida pelo Poder Judiciario.
Da tutela antecipada

36. Em conformidade com o art. 273 do CPC, que
regula o instituto da tutela antecipada, adotada pelo legislador
patrio, tem-se como requisitos para sua concessdo: a prova
inequivoca e a verossimilhan¢a da alegacio; além do fundado

receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagio.

37. A documentag¢do juntada a presente inicial e a
vasta publicidade, nos meios de comunicagdo, dos fatos supra
narrados atestam, de maneira indiscutivel, a prova inequivoca e

a verossimilhanca da alega¢io do Autor.

38. Em outro naipe, a se manter tal situagdo, os
danos ao erario publico decorrente da contratagdo faradnica em
tela acentuar-se-io cada vez mais, tornando-se, casos

prolongados ad infinitum, irreversiveis.
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39. DO EXPOSTO, requer que, liminarmente,
inaudita altera pars, seja determinada a suspensido do contrato
celebrado entre CAEMA e SA VALE ADVOGADOS, com
imediata interrup¢io da continuidade do pagamento de
quaisquer parcelas vincendas do aditivo, devendo ser
tomadas, em prazo razoavel, as medidas necessarias a
realizagio de concurso publico, de provas e titulos, para a
nomeag¢io de novos advogados, a vir integrar o quadro

juridico da empresa.

40. Requer seja cominada 3 CAEMA multa diaria
de R$ 50.000,00 (cinqienta mil reais), caso ndo cumpra o
referido mandamento no prazo de 02 (dois) meses, quantia essa a
ser revertida ao orfanato e creche “Educandario Santo Antdnio”,
localizado na Avenida Edson Branddo, ao lado do Ceuma campus

III, nesta Cidade, ou entidade congénere, & escolha desse Juizo.

Dos pedidos finais

41. DO EXPOSTO, <com confirmacio da

suspensdo liminar pleiteada supra, requer:

a) seja dada prioridade na tramitagio do presente feito, vez
possuir o Autor mais de 60 anos de idade (doc. 01), em
conformidade com o art. 71 do Estatuto do Idoso e art. 1211-A

do Cédigo de Processo Civil;

b) sejam citados os Réus, pelo Correio, com aviso de

recebimento, para que, caso queiram, venham contestar a
24
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presente demanda e acompanha-la até final sentenga;

c) seja intimado o Ministério Publico para acompanhar a

presente demanda em todos os seus atos e termos;

d) seja determinado 3 CAEMA que exiba, em Juizo, cdpia do
instrumento de contrato celebrado junto ao escritério particular

SA VALE ADVOGADOS, bem assim informe o ntmero de

advogados que integra seu quadro juridico;

42. Pede seja, ao final, com a confirmagio da tutela
antecipada pleiteada supra, decretada a nulidade do contrato
celebrado entre CAEMA e SA VALE ADVOGADOS, devendo
ser tomadas, em prazo razoavel, as medidas necessirias a
realizacio de concurso publico, de provas e titulos, para a
nomeacio de novos advogados, a vir integrar o quadro juridico
da empresa, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinqiienta

mil reais).

43, Pede, ainda, sejam os Réus beneficiarios diretos
do ato lesivo impugnado, apds a anulagio do contrato em tela,
. , .y :
condenados a restituir ao erario publico a quantia total
despendida com a contratagio de sua sociedade de advogados,
atualizada e acrescida de juros de mora de 1% (um por cento) ao
més, nos termos do art. 398 do CCB/02, a ser apurada durante a
instru¢do probatéria ou, caso n3o sendo possivel, em eventual

fase de liquidacdo.

44, Por fim, tendo em vista o disposto no art. 6°, §

5°, da Lei 4.717/65, requer seja a presente inicial publicada, por

c
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inteiro ou em resumo, no Didrio da Justiga local, a fim de que
possa "gqualgquer cidadio habilitar-se como litisconsorte ou

assistente do autor" nesta agdo popular.

45. Declaram os subscritores da presente, sob sua

responsabilidade pessoal, serem auténticas as pecas ora juntadas
p p ,

(CPC, arts. 365, IV, e 544, §1°).

46. Protesta por provas suplementares, em especial
depoimento pesscal dos representantes legais dos Réus, provas

testemunhais, juntada de documentos e pericia.

47. Dando-se a presente o valor de R$ 828.000,00
(oitocentos e vinte e oito mil reais), distribui-se esta com 05
(cinco) documentos, estes declarados auténticos pelos

subscritores, na forma da le1.

p.p. Hlewis Geineina de Vesws & Silva

Advogado - OAB/MA 6.249

p.p. &{bﬁo& ' v Lima

Advogado - OAB/MA 7.696
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