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PROCESSO N.: 84617-55.2015.4.01.3700
CLASSE: 15800 — LIBERDADE PROVISORIA
REQUERIDA: LIDIANE LEITE DA SILVA

[ DECilSI:ioi "

LIDIANE LEITE DA SILVA, ex-Prefeita do Municipio de Bom
Jardim/MA, investigada nos autos do Inquérito Policial 62/2014-
SR/DPF/MA pela possivel pratica dos crimes previstos no art. 19, incisos I e
II, do Decreto-Lei 201/67 e art. 288 do Cadigo Penal, consistente na
suposta malversagao de recursos publicos provenientes do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE) e do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica — FUNDEB, recebidos pela referida prefeitura nos exercicios
financeiros de 2013 e 2014, requer "expedicao de salvo conduto c/c
realizacao de audiéncia de custodia, bem como a revogacao da prisao
preventiva contra si decretada"” (fls. 04/34).

Alega a requerente serem /mprocedentes os fundamentos que
subsidiaram o decreto de prisao preventiva, uma vez que nao praticou os fatos
pelos quais € investigada, nem com eles anuiu. Aduz, ainda, que nunca coagiu
testemunhas ou dificultou o trabalho investigativo do Ministério Publico ou da
Policia. Além disso, exonerou os demais investigados das fungoes exercidas na
prefeitura, demonstrando nao ser conivente com eventual conduta ilegal por eles
praticada. Por fim, alega que foi afastada do cargo de Prefeita do municipio de
Bom Jardim/MA, cessando, portanto, qualquer possibilidade de que venha a

interferir na coleta de provas no ambito daquela municipalidade.

Com vista dos autos, o Ministério Publico Federal opinou pelo
indeferimento dos pedidos, uma vez que os fundamentos, motivos e

pressupostos que ensejaram a decretagao da Prisdo Preventiva de LIDIANE
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LEITE DA SILVA permanecem inalterados (fls. 64/74).

Na data de 25-09-2015, este Juizo proferiu decisdo determinando,
preliminarmente a apreciagao do pedido de revogagao da prisao preventiva, que
a requerente se apresentasse na sede da Policia Federal, no prazo de 72
(setenta e duas) horas, a fim de dar cumprimento ao mandado de prisao contra
si expedido, e que, apos o prazo estabelecido, voltassem os autos conclusos

para analise do pleito de revogagao (fls. 76/76-v).

Em 28-09-2015, dentro do prazo estabelecido, a requerente se
apresentou a sede da Policia Federal, ocasido em que foi dado cumprimento
ao mandado de prisao, conforme comunicagao encaminhada pela autoridade

policial condutora das investigagoes (fls. 87/90).

Na mesma data, a defesa de LIDIANE LEITE DA SILVA peticionou
requerendo, em sintese, a revogagao, desde logo, da prisao preventiva, bem
como, em carater de urgéncia, que fosse determinado ao Delegado de Policia
Federal que procedesse a imediata oitiva da requerente, em razdo de suposta

demora indevida em colher o seu depoimento (fls. 80/84).

Diante disso, este Juizo, na data de 29-09-2015, determinou a

solicitagao de informagdes, em 24 horas, a autoridade policial (fls. 86).

Nova peticdo da defesa da requerente, pleiteando a apreciacdo
imediata do pedido de revogagao de prisdo preventiva, sob o argumento de ndo

estarem presentes os pressupostos para a medida (fls. 94/100).

Apos vista dos autos, em 30-09-2015, o Ministério PUblico Federal
requereu a reconsideragao da decisdo de fls. 76/76-v, exclusivamente no tocante
a determinagdo para que a requerente fosse recolhida ao quartel do Corpo de
Bombeiros desta capital, determinando-se seu imediato recolhimento &
Penitenciaria de Pedrinhas, por entender que a investigada ndo faz jus ao
beneficio da prisdo especial, nos termos do art. 295 do CPP. Por fim, pugnou,

uma vez mais, pela improcedéncia do pedido de liberdade proviséria formulado
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pela defesa (fls. 104/113).

Em despacho de fls. 155, proferido em 01-10-2015, este juizo
determinou, preliminarmente, fosse realizado uma vistoria, por servidores desta
Secgao Judiciaria, no local em que a requerente encontra-se custodiada, o que
resultou no laudo de fls. 157/161, em que se constatou que o ambiente de
prisdao da requerente nao corresponde aquele divulgado amplamente pela midia,

conforme fotografias anexadas.

Juntada de copia do depoimento prestado pela requerente perante
a autoridade policial (fls. 165/168).

Em manifestacao de fls. 176/177, a autoridade policial condutora
das investigagoes prestou os esclarecimentos solicitados por este Juizo,
informando que cumpriu regularmente a determinagao judicial, colhendo o
depoimento da representada tao logo foi possivel, no mesmo dia em que se

apresentou.

Por fim, em 06-10-2015, juntou-se aos autos manifestacao
ministerial acerca da vistoria realizada no local de custodia da requerente (fls.
194/195). No documento, o orgao ministerial reitera a manifestacdao de fls.
104/113, pugnando pela reconsideracdao da decisao que determinou o

recolhimento da investigada ao Quartel do Corpo de Bombeiros.
E o relatério. Decido.

A prisao da requerente foi ordenada pelo Egrégio Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao em resposta a representagao formulada pela autoridade
policial com o argumento de que, na condicao de Prefeita do Municipio de Bom
Jardim/MA, e em conluio com os entdo Secretarios do Municipio, Antonio Gomes
da Silva e Humberto Dantas dos Santos, teria desviado recursos publicos
provenientes do PNAE e do FUNDEB nos anos de 2013 e 2014 (fls. 199/223).

Conforme a autoridade policial, as investigagoes foram iniciadas

para apurar informagdo de que a entdo Prefeita do Municipio de Bom Jardim/MA,
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Lidiane Leite da Silva, associada aos secretarios municipais supracitados, teria
utilizado de mecanismo fraudulento para promover a contratagao direta, ou seja,
sem licitagdo, de 16 (dezesseis) “supostos” produtores rurais para o
fornecimento de géneros alimenticios a serem utilizados na merenda escolar.
Ocorre que alguns dos beneficiarios nao seriam produtores agricolas e teriam

repassado parte do valor recebido aos investigados.

Ainda segundo a autoridade representante, os recursos publicos
objeto da suposta fraude, recebidos pelo municipio através do PNAE — Programa
Nacional de Alimentacao Escolar, totalizavam o valor de R$ 292.324,00

(duzentos e noventa e dois mil, trezentos e vinte e quatro reais).

Para justificar o cabimento da prisao preventiva da requerente o
Delegado de Policia Federal afirma que: 1) "o grupo vem usando de seu poder
politico para dificultar a instrugdo criminal"; e 2) recalcitrancia em atender as
requisigoes de documentos feitas pela Promotoria de Justica de Bom Jardim e da
propria Policia Federal.

A proposito, a autoridade policial assim se manifestou:

(...) Neste contexto, a decretagdo da prisdo preventiva dos investigados
supra mencionados € imprescindivel para a completa elucidacao dos
fatos, o deslinde de outros episodios de malversacdo dos recursos
publicos, responsabilizacao penal e a interrupcdo da atividade
criminosa do grupo. (grifado no original) (fls. 217).

E, em seguida, chega a seqguinte ilagao:

Tomando por base a conduta dos investigados até o momento, e
considerando a publicidade local que o esquema de desvio de recursos
publicos  ja ganhou, fatalmente os envolvidos destruirdo
documentos comprobatorios da fraude e/ou agirdo no sentido
de fabricar notas fiscais "frias" e documentos falsos para dar
aparéncia de legalidade do ato. (grifado no original) (fls. 219)

Por sua vez, o Ministério Publico Federal manifestou-se pelo
deferimento do pedido de prisdo, dizendo que:

(...) as prisoes revelam-se necessdrias, portanto, como forma de
viabilizar a coleta de provas, com a finalidade de robustecer os
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elementos de materialidade e autoria dos diversos e graves delitos que
estdo sob investigacdo, causadores de graves danos 3 sociedade e ao
erario federal. (fls. 230).

O eminente Relator, ao decretar a prisio preventiva da

representada, assim justificou:

(..) as razoes acima transcritas ja legitimam concretamente a medida
como garantia da ordem publica e da instrucdo penal, ameacadas ndo
SO0 pela continuidade das fraudes praticadas pelos gestores do
Municipio de Bom Jardim/MA, cujos fortes indicios de autoria e
materialidade foram claramente descritos pela autoridade policial [...],
mas tambem pelo fato inquestionavel extraido dos autos de que,
enguanto estiverem atuando em suas funcoes publicas, ou mesmo
soltos, tém o poder de coagir testemunhas e obstar investigacoes, de
forma que quaisquer outras medidas, que n3o seja a prisdo preventiva
dos investigados, nao teriam o conddo de se alcancar o proposito
almejado. (fls. 237)

Diz o art. 312 do Codigo de Processo Penal que, havendo prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria, a prisao preventiva podera ser
decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdémica, por

conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a aplicacao da lei penal.

Diante desse dispositivo, a doutrina juridica brasileira, a luz da
presungao de inocéncia e da dignidade da pessoa, tem enfatizado, praticamente
a unanimidade, que € absolutamente inaceitavel o uso da prisdao preventiva
como medida antecipatoria da pena definitiva, pois somente com o transito em
julgado de eventual condenagao tem-se a certeza da culpabilidade do
denunciado, nao sendo compativel com a moderna estrutura do Estado
Democratico de Direito inverter-se a ldgica do sistema penal em condenar-se
para investigar, quando o inverso € o que exige a regra basica de convivéncia

em sociedade: se investigar para depois haver condenagao.

Entretanto, a prisao cautelar no transcurso das investigagoes em
diversos momentos exsurge como medida processual indispensavel, a depender
das circunstancias do caso concreto. A historia desse instituto juridico revela

que, até mesmo os doutrinadores mais criticos da privagao prematura da
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sua limitacdo, tanto na duragao como nos pressupostos, aos casos de estrita

necessidade para a regular prestagao jurisdicional.

Nesse sentido, por se tratar de medida limitadora de liberdade
individual, s6 pode ser utilizada em Ultimo caso e em estrita observancia aos
postulados da excepcionalidade, da necessidade e da razoabilidade, sob pena de
flagrante desrespeito a dignidade humana, ao principio da inocéncia e a
legislagao processual penal. A regra a ser seguida pelo julgador € a de que a
prisao preventiva deve ser vista como o Ultimo instrumento a ser utilizado diante
de outras medidas menos gravosa ao investigado, quando possivel se constatar

a justa adequacao e perfeita suficiéncia dessas medidas ao caso concreto.

Tal providéncia ha de ser realizada com elevada serenidade. Afinal
o texto da lei nem sempre oferece ao julgador o caminho seguro para
contextualizagao das expressoes utilizadas pelo legislador. Como bem enfatiza
Herbert Hart, "nao apenas no terreno das normas, mas em todos os campos da
existéncia, ha um limite, inerente a natureza da linguagem, para a orientacao
que a linguagem geral (da legislagao) pode oferecer"i. Por isso, a necessidade
de uma escolha justificada a luz do sistema juridico. E essa necessidade de
escolha entre alternativas abertas, passiveis de eventuais criticas, diz Hart, "nos
€ imposta porque somos homens, e ndo deuses"z. A precisao de julgamento so é
possivel de imaginar para um ser mitologico desprovido da esséncia humana: o
"juiz hércules", personagem mentalizada por Dworkin como modelo ideal de
julgador, dotado de habilidades, aprendizagem, paciéncia e agudeza intelectual
sobre-humanas, que teria capacidade de conhecer o ordenamento juridico por
completo, sem lacunas, com forga suficiente para dar coeréncia a todas regras e

julgamentos com uma Unica solugao correta. E essa qualidade felizmente nao
tenho.

I . el
O conceito de direito, p.164

O conceito de direito, p.166




PODER JUDICIARIO
_ JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MARANHAO
22 VARA

A atividade judicial deve pautar-se pela estrita obediéncia aos
programas do sistema juridico, valorizando a sua autonomia funcional e a sua
comunicagao especifica. O julgador ndo pode hipervalorizar os outros sistemas
sociais (politico, econdmico ou de comunicagdo de massa) em detrimento da
estrutura do sistema juridico. E absolutamente inaceitavel submeter a
legitimidade das decisdes judiciais a logica do consenso popular, como se os
juizes fossem representantes do povo. A chamada politizagao do direito, na sua
pratica mais extrema, enfraquece o controle da atividade judicial e promove a

temivel tirania judicial.

Por isso, submeto o pedido de liberdade ora formulado a uma
analise a partir das referéncias do proprio sistema juridico, de seus institutos e

da doutrina académica e da construgdo jurisprudencial de nossos tribunais.

Nesse sentido, verifico que a decisao que ordenou a prisdao da
requerente bem enfrentou os seus pressupostos, vale dizer, o fumus boni iuris e
o periculum in mora. O primeiro consistente na prova da materialidade delitiva e
na existéncia de indicios suficientes de autoria; o segundo traduzido na
probabilidade de que a liberdade da requerida constitua em fator de risco a

ordem publica ou econémica, a instrugao criminal ou a aplicagdo da lei penal.

Em relagao ao fumus boni iuris, ou seja, a prova da existéncia do
crime e indicios suficientes de autoria, entendo que foi devidamente
demonstrado. Nao obstante, quanto ao periculum in mora, que no processo
penal se traduz em periculum libertatis, verifico que nao mais subsistem os
fundamentos que embasaram a prisao preventiva decretada contra a requerente

(garantia da ordem publica e conveniéncia da instrugao criminal).

Pois bem. Quanto a necessidade de garantia da ordem publica,
ameacada, em tese, pela continuidade das fraudes praticadas pelos gestores do
Municipio de Bom Jardim, ha de ser levado em conta que a situagao fatica que
embasou o decreto de prisao preventiva mudou, uma vez que a requerente teve

o mandato cassado pela Camara de Vereadores de Bom Jardim/MA, passando o
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municipio a ser gerido por nova administragao, fato, inclusive, que ensejou a
remessa dos autos, pelo TRF — 12 Regido, para este Juizo. Dessa forma, a
investigada nao mais ostenta, de forma direta, capacidade para dar continuidade
as praticas supostamente delituosas, ligadas ao desvio de verbas publicas

transferidas a municipalidade.

Do mesmo modo, os supostos comparsas da requerente, 0s
investigados Humberto Dantas e Antonio Gomes da Silva, foram exonerados de
suas funcoes na Prefeitura (fls. 61/62), e, por forga de determinagao deste Juizo,
foram submetidos a medida cautelar de proibigao de acesso as dependéncias da
Prefeitura e suas respectivas Secretarias. Tais circunstancias impossibilitam a

continuidade da suposta atividade criminosa do grupo.

Por outro lado, quanto a necessidade de se garantir o bom
andamento da instrugao criminal, vé-se, diante desse novo quadro, que os
membros da suposta organizagao perderam o poder de mando no Municipio,
ante a cassagao do mandato da requerente e a exoneracao dos demais
investigados, passando o poder politico as maos de outro grupo. Somado a isso,
a restricao de acesso as dependéncias da Prefeitura imposta aos supostos
comparsas, impedem eventual possibilidade de destruigao/ocultagao de provas

ou coagao de testemunhas pelo grupo.

Outrossim, quanto ao fato de ter a requerente se furtado a
aplicagdo da lei penal, por ter permanecido foragida por cerca de 40 (quarenta)
dias, releva notar que, para além dos pressupostos autorizadores da prisao
processual, hao de ser levados em conta os principios da proporcionalidade e da

necessidade como legitimadores da imposicao/manutencdo, em concreto, do
carcer ad custodiam.

No caso, nao se pode olvidar que a custodiada apresentou-se
espontaneamente perante a autoridade policial em 28/09/2015, ocasiao em
que foi dado cumprimento ao mandado de prisdo contra si expedido (fls. 87),

inclusive ja prestou depoimento no interesse das investigagoes policiais (fls.
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166/168), permanecendo presa até a presente data. Nesse ponto, a
jurisprudéncia tem se manifestado no sentido de que, ndo subsiste, quanto ao
réu foragido que depois se apresenta espontaneamente a autoridade, decreto

prisional fundado na garantia da aplicagao da lei penal, senao vejamos:

RECURSO QRDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCESSO. CRIME.
CONDENACAO. DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE. ATOS
INFRACIONAIS. APRESENTACAO ESPONTANEA DO REU. MERAS
CONJECTURAS. ILEGALIDADE.

1. (...).

2. Ocorrendo a apresentacao espontanea do réu, nao subsiste,
como fundamento para a prisao cautelar decretada com o
objetivo de garantir a aplicacao da lei penal, a fuga anterior.

3. (...)

4. Recurso ordinario em habeas corpus provido para permitir que
Francisco Leonardo do Nascimento dos Santos recorra em liberdade da
sentenca condenatoria, o que ndo impede nova e fundamentada
decisao de necessaria cautelar penal, inclusive menos gravosa do que a
prisao processual. (RHC 55.058/CE, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, Rel. p/ Acdrdao Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 19/05/2015, DJe 28/05/2015)

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. FUGA.
APRESENTACAO ESPONTANEA.

1. Condenado a uma pena alta, sete dias depois, o réu apresentou-se a
policia. Pretendesse furtar-se a aplicagdo da lei penal ndao se
apresentaria. 2. A apresentacao espontanea do réu demonstra
que nao deseja furtar-se a aplicacao da lei penal. Fugiu porque
entendeu que o decreto de prisao preventiva era ilegal. Condenado,
apresentou-se. (HC 0078775-44.2012.4.01.0000 / GO, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO, TERCEIRA TURMA, e-
DJF1 p.391 de 22/02/2013)

Aléem disso, o Inquérito Policial ja foi relatado desde

17/09/2015 (fls. 249), no entanto, até a presente data, nao houve denuncia,

em que pese tratar-se de processo com réu preso.

Por tudo o exposto, entendo que, na situagdo atual, desnecessaria

a manutencao da segregagao cautelar que recai contra a requerente.

A despeito da inadequagao da prisao, no presente momento, tem-
se o caso de aplicacdo de outras medidas cautelares, que, por serem mais
brandas, conciliam a necessidade de prevenir novas infragdes penais com a

gravidade dos possiveis crimes, suas circunstancias e as condigoes pessoais da
Y
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custodiada (arts. 282, I e II, CPP).
Com tais consideragoes, DEFIRO o pedido de revogagao da prisao

preventiva de LIDIANE LEITE DA SILVA, ja qualificada, sem prejuizo de sua

eventual renovagdo caso se mostre necessario, submetendo-a, porém, as

seqguintes medidas cautelares, previstas no art. 319, I, II, IV e IX do CPP, com
redagao dada pela Lei n°® 12.403/2011:

1) comparecimento mensal a este juizo criminal, para

informar e justificar suas atividades;

2) proibicao de acesso ou frequéncia a sede da Prefeitura
Municipal de Bom Jardim/MA, bem como suas dependéncias

descentralizadas, tais como secretarias;

3) proibicao de ausentar-se da Comarca onde reside sem
autorizagao judicial; e

4) monitoramento por meio de tornozeleira eletrdnica,

para viabilizar a fiscalizacao do cumprimento das medidas ora
impostas.

Considerando que a investigada declinou residir no bairro
Aragagi, na regiao metropolitana de Sdo Luis (fls. 166), considero, para fins de
monitoramento eletrénico, que a investigada podera se locomover dentro da
Comarca de Sao Luis, sede desta Justica Federal, e na regido metropolitana da
capital, em que se localiza a Comarca de Sdo José de Ribamar, local de sua

residéncia.

As medidas aqui estabelecidas deverdo ser cumpridas enquanto
perdurar eventual instrugao criminal.

Por fim, destaco que o descumprimento das medidas

impostas podera acarretar nova decretacdo de prisdo preventiva (art.
282, § 49, CPP).

Tendo em vista a decisao aqui proferida, julgo prejudicado o
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pedido de transferéncia de LIDIANE LEITE, requerido pelo Ministério
Publico Federal.

Expeca-se ALVARA DE SOLTURA, fazendo constar termo de
COMPromisso.

Oficie-se a autoridade policial para implementagao e

fiscalizagao do monitoramento eletrénico aqui determinado.
Intimem-se.
Junte-se copia desta decisdo ao processo principal.

Sao Luis (MA), 09 de outubro de 2015.
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