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IDOSO - PRIORIDADE NA TRAMITAGAO (art. 71, caput, § 1°, da Lei 10.741/2003)

* * *

ACAO POPULAR - ISENTO DE CUSTAS JUDICIAIS (art. 5°, LXXIII, in fine, da
Constituicao/1988)

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direffouéo Vara de

Inferesses Difusos & Coletivos

Os fundamentos que conduzem a
responsabilizacao civil do Estado por
atividade administrativa ndo contratual sado
plenamente aplicaveis ao ambito de atividade
jurisdicional e legislativa. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Responsabilidade civil do estado. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 239)

Enfim, onde  houver patriménio publico
envolvido, sob qualquer forma, ai o cidadao
poderad exercer seu poder fiscalizador,
intentando a demanda popular contra atos
lesivos a esse patrimonio, que também é seu.
(SILVA, José Afonso da. Ac¢do popular
constitucional: doutrina e processo. 2% ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2007, p. 112)

PEDRO LEONEL PINTO DE CARVALHO, brasileiro,
casado, advogado (OAB/MA 417), domiciliado nesta Comarca,
portador do titulo eleitoral n. 005 2017 1198 (doc. 01), e do

C.P.F. n. 001.881.903-68, em causa propria e por seu advogado
abaixo assinado (procuracdo inclusa, doc. 02), com endereco
para intimacdes em seu escritorio profissional, situado nesta
Capital, na Rua Mitra, Quadra 21, n. 10, Ed. Atrium Plaza,
Renascenca Il, vem, mui respeitosamente, & presenca de Vossa

Exceléncia, para promover a presente

ACAO POPULAR com pedido de suspenséo liminar

do ato lesivo impugnado (LAP, art. 5°, § 4°)
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em face de ESTADO DO MARANHAOQ, pessoa juridica de direito
publico interno (art. 41, Il, do Cobédigo Civil/2002), CNPJ:
06.354.468/0001-60, com sede nesta Capital, situada na Avenida
Jerénimo de Albuquerque, s/n, Paldcio Henrique de La Rocque
(Palacio do Governo), Calhau, CEP 65070-901; e, na qualidade

de “autoridades, funciondrios ou administradores que houverem

autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
impugnado” (LAP, art. 6°, caput c/c § 1°), de FLAVIO DINO DE
CASTRO E COSTA, Governador do Estado do Maranhdo, CPF:
377.156.313-53, e de FRANCISCO GONCALVES DA CONCEICAOQ,

Secretdrio de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo

Popular, CPF: 252.756.153-53, ambos com endereco para
citacdo na indicada sede do Governo do Maranhd@o, pelo que

expde e ao final requer o seguinte:

Da prioridade na tramitacdo processual

02. PEDRO LEONEL PINTO DE CARVALHO, doravante

denominado Autor, nascido em 06.03.1937, conforme

documentos pessoais, em anexo (doc. 01), que fazem prova de
sua idade, notadamente, tem mais de 60 (sessenta) anos,
sendo-lhe, assim, assegurado prioridade na tramitagao
processual, nos termos da Lei 10.741/2003 (art. 71, §§). O direito
a prioridade de tramitacdo é lato e ndo ha condicionamento a
sua concessdo,! pelo que, de inicio, expressamente, REQUER |he

seja concedido o beneficio da prioridade (art. 71, § 1°).

L

" Cf. PINHEIRO, Naide Maria (coord.). Estatuto do idoso comentado. 2® ed. Campinas, SP: Servanda,
2008, p. 376 e ss.
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Do interesse de agir e do cabimento da presente Acdo Popular

03. Conforme o disposto expressamente no art. 1°,
caput, da Lei 4.717/1965, que regula a a¢do popular (LAP),
“Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anula¢cdo
ou a declaragd@o de nulidade de atos lesivos ao patriménio {...)
de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas
pelos cofres publicos”. Assim, em oufras palavras, onde houver
patriménio pUblico, existe o interesse da coletividade em que
ele seja administrado com probidade - fundamento do remédio

popular.?

04. Desse modo, toda vez que o interesse da
sociedade em ter uma administragdo honesta, em tese, é tido
como lesado, nasce o interesse de agir para o cidadao. Basta,
portanto, que o autor popular afirme a lesdo, para gque o
interesse, abstrato, de demandar, em acdo popular, se
verifigue, postulando a atividade jurisdicional. Se o autor,
simplesmente, alega prejuizo ao patriménio publico (sentido

amplo), o interesse para a demanda estd ai.

A existéncia, ou ndo, de vicio de lesividade do ato nao
interfere com o interesse de agir; no caso; trata-se de
requisito especifico da demanda, e ndo de qualquer de suas
condigdes abstratas. (SILVA, José Afonso da. Ag¢do popular
constitucional: doutrina e processo. 2° ed. S&@o Paulo:
Malheiros, 2007, p. 152)

2 Cf. S(VA. José Afonso da. Agdo popular constitucional: doutrina e processo. 2° ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 67.
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05. Ademais, a a¢do popular é meio processual
constitucional adequado para impor a obediéncia ao postulado

da moralidade na pratica dos atos administratives, eis que,
notadamente, o objeto da a¢do popular foi ampliado, em nivel

constitucional & prote¢do da moralidade administrativa, do
meio ambiente e do patriménio histérico e cultural (cf. art. 5°,
LXXIIl, da Constituicdo).

(...) essa amplicgdo constitucional do objeto da agdo
popular provoca ainda reflexos outros, que eventualmente
poderdo vir a integrar o pedido em uma dessas agdes, v.g.:
na boa gestdo dos dinheiros publicos, o agente responsavel
deve agora atentar também para os aspectos da eficiéncia
(CF, art. 37, caput) e da economicidade (CF, art. 70), ou
seja, além de efetuar a despesa prevista na dotacdo
orgamentdaria correta, deve ainda cuidar para que a
escolha feita seja a mais razodvel sob o ponto de vista do
custo financeiro: isso porgue, no setor puUblico, onde
predominam os atos e condutas vinculados, o agente ndo é
livie para escolher, simplesmente, uma qualquer opg¢ao,
dentre as possiveis, mas estd jungido a buscar aquela que
represente o ponto 6timo para a resclugdo do caso concreto
ou para a prevengdo do dano temido. (MANCUSO, Rodolfo
de Camargo. Agdo popular: prote¢cdo do erdrio, do
patriménio pUblico, da moralidade administrativa e do meio
ambiente. 7° ed. SGo Paulo: RT, 2011, p. 80)

06. Por sinal, em recente manifestacdo (agosto de
2015), o Egrégio Supremo Tribunal Federal reiterou o
entendimento, declarando, inclusive, a repercussao geral da
matéria, “segundo a qual nGdo é condicdo da acdo popular a
mencdo na exordial e a prova de prejuizo material aos cofres

publicos"”; sendo, veja-se:

A moralidade ¢é definida como um dos principios da
Administragdo Publica (art. 37). Todo ato lesivo ao
patrimdénio agride a moralidade administrativa. Mas o texto
constitucional ndo se conteve nesse aspecto apenas da

moralidade. Quer que a moralidade administrativa em si

4
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seja fundamento de nulidade do ato lesivo. Deve-se partir
da ideia de que moralidade administrativa ndo é
moralidade comum, mas moralidade  juridica. Essa
consideragdo ndo significa necessariamente que o ato legal
seja honesto. Significa, como disse Hauriou, que a
moralidade administrativa consiste no conjunto de regras de
conduta tiradas da disciplino interior da Administracdo. A
questdo fica ainda presa quanto ao saber se a ag¢do
popular continuaréd a depender dos dois requisitos que
sempre a nortearam: lesividade e ilegolidade do ato
impugnado. Na medida em que a Constituigdo amplia o
ambito da agdo popular, a tendéncia é a de erigir a lesdo,
em si, @ condi¢do de motivo auténomo de nulidade do ato.
Reconhece-se muita dificuldade para tanto. Se se exigir
também o vicio de ilegalidade, entdo ndo haverd
dificuldade «alguma para o apreciagdo do ato imoral,
porque, em verdade, somente se considerard ocorrida a
imoralidade administrativa no caso de ilegalidade. Mas isso
nos parece liquidar com a intengdo do legislador
constituinte de contemplar a moralidade administrativa
como objeto de protegdo desse remédio. Por outro lado,
pode-se pensar na dificuldade que sera desfazer um ato,
produzido conforme a lei, sob o fundamento do vicio de
imoralidade. Mas isso €& possivel porque a moralidade
administrativa ndo é meramente subjetiva, porque ndo é
puramente formal, porque tem conteldo juridico a partir de
regras e principios da Administragdo. No caso da defesa da
moralidade pura, ou seja, sem alegacdo de lesividade ao
patriménio puUblico, mas apenas de lesividade do principio
da moralidade administrativa, assim mesmo se reconhecem
as dificuldades para se dispensar o requisito da ilegalidade,
mas quando se fala que isso & possivel € porgque se sabe que
a atuagdo administrativa imoral estd associada & violacdo
de um pressuposto de validade do ato administrativo.
Rodolfo de Camargo Mancuso também acha isso possivel
porgue a Constituicao erigiv a moralidade administrativa em
fundamento auténomo para a agdo popular e numa
categoria juridica passivel de controle jurisdicional, per se.
A lei pode ser cumprida moralmente ou imoralmente.
Quando sua execugdo €& feita, p. ex., com intuito de
prejudicar alguém deliberadamente, ou com o intuito de
favorecer alguém. por certo que se estd produzindo um ato
formalmente legal, mas materialmente comprometido com a
moralidade administrativa. (ARE 824781 RG, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, julgado em 27/08/2015, ACORDAQO ELETRONICO
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REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 08-10-2015
PUBLIC 09-10-2015 )

07. Adianta-se, assim, que, com a presente acdo
popular, pretende-se justamente a ANULAGAO de ato lesivo &
moralidade administrativa e ao patriménio do Estado,
consistentfe na criagdo de um denominado “Conselho Estadual
LGBT", érgdo vinculado a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participagao Popular, do gual, nGdo obstanfe suas
atfribuicdées de “controle social das politicas puUblicas”
relacionadas a implementacdo duma agenda de género,
genericamente elencadas na Lei Estadual n° 10.333, de 2 de
outubro de 2015 (cf. doc. 03), se ressente da absoluta falta de
informacoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas (cf. art. 8°, caput e §§, da Lei 12.527/2011, que
regula o acesso a informagdes), tais como registros de
quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros,
dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,
projetos etc., pelo que se ora aponta, como causa eficiente de
nulidade do afo lesivo impugnado, vicio de forma, ilegalidade
do objeto, inexisténcia dos motivos e desvio de finalidade (cf.
art. 2°, “b", “c”, “d” e “e", da Lei 4.717/1945, que regula a agdo
popular). Desse modo, igualmente, a criagcdo do referido
“Conselho Estadual LGBT”, em face das irregularidades ora
apontadas, constitui, assim, potencial ato lesivo ao patriménio
publico e a moralidade administrativa, donde o interesse

processual do Autor. Afinal:

Se o avtor alega prejuizo ao patriménio piblico (sentido
amplo), o interesse para a demanda esta ai. A prova dessa
alegagdo €& outra coisa. (SILVA, José Afonso da. Acdo
popular constitucional: doutrinoa e processo. 2° ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007, p. 153)
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08. Nesse Ultimo sentido, ressalte-se, novamente,
qgue a moralidade administrativa é patriménio moral da
sociedade, a ser protegido de modo incondicional, e valor de
natureza absoluta que se insere nos pressupostos exigidos para
a efetivagdo do regime democratico (cf. EREsp 14868/RJ, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/03/2005, DJ 18/04/2005, p. 206). Assim, o cumprimento do
principio da moralidade - observando-se as vantagens ou
desvantagens do ato decorrentes, a honestidade da apreciagdo
etc. -, além de se constituir um dever do administrador,
apresenta-se como um direito subjetivo de cada administrado
(cf. REsp 579541/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/02/2004, DJ 19/04/2004, p. 165).

A moralidade €& definida como um dos principios da
Administragdo PuUblica (art. 37). Todo ato lesivo ao
patrimonio agride a moralidade administrativa. (SILVA, José
Afonso da. Acgdo popular constitucional: doutrina e

processo. 2° ed. SGo Paulo: Malheiros, 2007, p. 144)

09. Portanto, caso venha a ser confirmada, no
meérito, que a criacdo do denominado "“Conselho Estadual
LGBT", de fato, tenha sido feita, p. ex., com observdancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensdveis a
existéncia ou seriedade do ato, por certo que, ainda que se
esteja produzindo um ato formalmente legal, este sera
materialmente comprometido com a moralidade administrativa.
E. inclusive, o tfexto constitucional atualmente em vigor
determina que a moralidade administrativa em si seja

fundamento de nulidade do ato lesivo.?

¥ No mesmo sentido: (...) a CF erigiu a “moralidade administrativa” em fundamento auténomo da agao
popular. (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo popular: protegdo do erario, do patriménio publico, da
moralidade administrativa e do meio ambiente. 7* ed. Sao Paulo: RT, 2011, p. 117)

7
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Impende que o Judicidrio, ao julgar agdo popular ajuizada
sob o registro da moralidade administrativa, ndo receie que
possa estar se imiscuindo na seara da discricionariedade da
Administragdo ou no campo dos ates puramente politicos.
bastando lembrar, de um lado, [e} principio da
indeclinabilidade da jurisdigdo (CF, art., 5° XXXV) e, de
outro lado, gue é inerente ao nosso desenho juridico-
politico a posi¢cdo sobranceira do Judicidrio no exame dos
atos e condutas emanados dos demais Poderes. (MANCUSO,
Rodolfo de Camargo. Acdo popular: protecdo do erdrio, do
patriménio puUblico, da moralidade administrativa e do meio
ambiente. 7° ed. $Go Paulo: RT, 2011, p. 127)

10. Assim, demonstrados o interesse de agir e o
pleno cabimento da presente demanda popular, sem mais

delongas, passa-se a exposi¢cdo da matéria de fato.

Dos fatos constitutivos do direito

11. No dia 24 de agosto de 2015, foi divulgada,
inicialmente no portal eletrébnico oficial do Governo do
Maranhdo,* a noticia “Governo reforgca importancia de politicas
puUblicas durante Parada do Orgulho LGBT", posteriormente
reproduzida na midia local, cf. publicacdo no Jornal Pequeno,
em anexo (doc. 04), na qual se registra a realizagdo da Xll
Semana Estadual do Orgulho LGBT, com o tema "Estado laico
em defesa da diversidade”, que culminou com mais uma edicdo
da Parada de Orgulho LGBT na Avenida LitorGdnea, no domingo,
23 de agosto de 2015.

12. Sucede que a referida noticia informa que: "A
Semana foi organizada pelo Grupo Gayvota, com o apoio do

governo do Estado do Maranhdo, por meio das secretarias dos

. hitp://www.ma.gov.br/governo-reforca-importancia-de-politicas-publicas-durante-parada-do-crqulho-
I p [
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Direitos Humanos e Participacdo Popular, Educagdo, Saude,
Assessoria Especial e da Defensoria Publica” (cf. doc. 04). E o
primeiro questionamento, induzido pela vaghezza do discurso
oficial (muitas vezes, simplesmente, de cardter demagdgico),
para o bem do patfrimbénio publico e da moralidade
administrativa, é: qual precisamente a natureza desse
propalado “apoio” do governo estadvual? Seria, no caso, um
“apoio” estritamente moral ou, além disso, a Xll Semana
Estadual do Orgulho LGBT foi subvencionada com dinheiro

publico? Pois bem.5

13. Contudo, além da referida falta de informacodes
de interesse coletivo acerca do eventual uso indevido de verbas
publicas — a qual se requer seja, de plano, devidamente suprida
pelos Réus —, a supracitada noticia, ao mencionar o “empenho
estadual em efetivar uma politica que garanta a prote¢do dos

direitos da popula¢cdo LGBT" (cf. doc. 04), diz ainda:

Entre as agdes em execugdo destacam-se a reativagdo do
Comité de Enfrentamento & Homolesbotransfobia, o didlogo
entre as secretfarias para que incluam no Plano Plurianual
investimentos em agdes voltadas para o puUblico LGBT & o
anuncio de um pacote de medidas, que serd assinado nas
proximas semanas e que prevé, entre outras acdes. a
criagdo do Conselho Estadual de Direitos da populagao
LGBT. (cf. "“Governo reforca importancia de politicas
publicas durante Parada do Orgulho LGBT", noticia

reproduzida em anexo, doc. 04)

* Note-se, quanto ao ponto, que, em anos anteriores, noticiava-se que “O evento foi patrocinado pelo
governo do Estado etc.”, o que denota o uso irregular de verbas publicas (cf. *Parada gay relne
multiddo na Avenida Litoranea”, noticia publicada em 28.06.2010, pelo jornal Tribuna do Maranhao,

disponivel em: hitp://www.tribunadomaranhao.com.br/noticias/parada-gay-reune-multidac-na-avenida-

litoranea-5780 html).
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14. Novamente, aqui, surge uma lacuna na
divulgacdo das informagdes cuja promocdo constitui dever dos
orgdos e entidades publicas: o Projeto de Lei do Plano
Plurianual — PPA 2016/2019 (disponivel na pdagina da Secretaria
Estadual de Planejamento, [

hitp://www.seplan.ma.gov.br/ppa/), prevé a vutilizacdo de RS

354.301.814,00 (trezentos e cingUenta e quatro milhdes,
trezentos e um mil e ocitocentos e quatorze reais), nominalmente,
para a “Promog¢do e Defesa dos Direitos Humanos". A primeira
questdo, evidentemente, seria: quanto, desse montante, seria

destinado aos aludidos “investimentos em acdes voltadas para o

publico LGBT"? E de que forma se dariam tais “investimentos”?

Mais um ponto a ser devidamente esclarecido pelos Réus,
mediante a exibicdo das devidas informag¢cdes e documentos,
em sede de contestagdo; o que, desde logo, se requer. Nesse

sentido, alids, recorde-se que:

O que em verdade, move o autor popular é o interesse da
sociedade em ter uma administragdo honesta. Toda vez que
este, em tese, é tido como lesado, nasce o interesse de agir
para o cidadaeo. Quanto a saber se efetivamente houve a
lesdo, é questdo de mérito, dependente de provas a serem
produzidas no desenvolvimento da relagdo juridica
processval. Basta gque o autor popular afirme a lesGo. para
que o interesse, abstrato, de demandar, em ag¢do popvular,
se verifique, postulando o atividade jurisdicional. Para
apreciar a afirmativa e sobre ela ditar a sentenga favoravel
ou desfavordavel. A existéncia, ou ndo, de vicio de lesividade
do ato ndo interfere com o interesse de agir; no caso; trata-
se de requisito especifico da demanda, e ndo de qualquer
de suas condi¢cdes abstratas. (SILVA, José Afonso da. Agdo
popular constitucional: doutrina e processo. 2° ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007, p. 152}
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15. Sucede, ainda, que, em 25 de setembro de
2015, a midia local - o meio ordindrio de acesso & informagdo®
do cidaddo legitimado a propor acdo popular (cf. art. 5°, LXXIII,
da Constituicdo/1988) - noticiou que a Assembléia Legislativa
do Estado do Maranhdo teria aprovado, no dia anterior, um
projeto do Poder Executivo referente a criagdo do Conselho

Estadual LGBT (cf. doc. 05), sendo veja-se:

Em mensagem encaminhada acos deputados estaduaqis, o
governador Flavio Dino ressaltou que a criagdo do Conselho
LGBT no Maranhdo é uma demanda da 2° Conferéncia

u

Estadual LGBT, realizada em 2011. De acordo com ele, “a
sociedade civil pautou o necessidade da criagdo e
fortalecimento deste Conselho para que as politicas
publicas destinadas a esse segmento da populagdo sejam
efetivamente concretizadas”. (cf. "Assembléia aprova
criagdo de Conselho LGBT e Comité de Combate a Tortura

no Maranhdo", noticia reproduzida em anexo, doc. 05)

16. Este, em principio, o ato lesivo impugnado, qual
seja: a criagdo, propriamente dita, do aludido Conselho
Estadual LGBT (cf. doc. 03). E as razdes que aponfam uma
provavel NULIDADE por vicio de forma, ilegalidade do objeto,
inexisténcia dos motivos e desvio de finalidade (cf. art. 2°, "b",
“c", "d" e "e", da Lei 4.717/1965, que regula a a¢do popular),

em resumo, s@o as seguintes:

* Em primeiro lugar, ja existe, no admbito estadual, pelo menos
um “Comité de Enfrentamento a Homo - lLesbo - Transfobia”,
coordenado, justamente, pela Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, desde julho de 2014 (cf. “Sedihc cria Comité de

Enfrentfamento & Homo-Lesbo-Transfobia”, disponivel em:

& Nesse sentido, é forcoso reconhecer, a midia é "a fonte das premissas geralmente aceitas numa
comunidade humana como garantias de verossimilhancga e razoabilidade, bases de toda argumentagio e
crenga”. (cf. CARVALHO, Olavo de. O minimo que vocé precisa saber para ndo ser um idiota. 6* ed. Rio
de Janeiro: Record, 2013, p. 267)
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http://www.sedihpop.ma.gov.br/2014/07/1é6/sedihc-cria-comite-

de-enfrentamento-a-homo-lesbo-transfobia/).

* Em segundo lugar, na pagina elefrénica oficial da Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular -

hittp://www.sedihpop.ma.gov.br/ — ndo obstante uma entrada,

na aba “Conselhos”, para o mencionado “Conselho LGBT", ndo
existe uma descrigdo, nGo existe uma meta, nao existe uma
justificativa, nao existe sequer um contato. NAO EXISTE
ABSOLUTAMENTE NADA, aléem do proprio atfto lesivo ora
impugnado (a criagdo do “"Conselho Estadual LGBT" por meio da
Lei Estadual 10.333/2015), o qual, notadamente, atribui
competéncia ao érgao, entre outras coisas, para
“implementacéo de politicas publicas”", “participacdo e o
confrole social das politicas publicas”, “convénios, infercaGmbios
e outras formas de parcerias”, “promover semindrios, encontros,
debates e atividades afins” etc. (cf. art. 2° incisos), atividades
estas que tendem, necessariamente, a onerar os cofres publicos,
por meio de repasses ou transferéncias de recursos financeiros,
apesar da ressalva no senfido de que a parficipacdo dos
membros no Conselho Estadual LGBT ndo seria remunerada (cf.
art. 6°). Aqui, portanfo, novamente se frata duma absoluta falta
de informagodes de interesse coletivo custodiadas pelos Réus (cf.
art. 8°, caput e §§, da Lei 12.527/2011, que regula o acesso a

informagoes).

17. Tudo isso caracteriza, por suposto, uma

sifuacdo de provavel lesividade a moralidade administrativa, no

minimo.” Além disso, em terceiro lugar, ainda existem denuUncias

7 E, nesse sentido, "no que tange a moralidade administrativa, ndo se ha de cogitar se o ato é ou nédo
formalmente ilegal, porque, destacando-a como objeto especifico da demanda popular, a Constituigao a
srigiu, em si mesma, em causa de invalidade do ato imoral” (SILVA, José Afonso da. A¢do popular
constitucional: doutrina e processo. 2® ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 117). Quando, no caso, se
suspeita de inexisténcia de motivos (pela preexisténcia de um Comité Estadual LGBT, criado sob a
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de malversacdo do patrimdnio publico (desvio de finalidade,

favorecimento pessoal etc.) veiculadas na midia local, por

exemplo:

Em meio a toda a crise que o pais enfrenta, o governador
Fldvio Dino parece ter preocupacdo com outras coisas por
aqui. Flavio enviou a Assembleia Legislativa projeto de Lei
que dispoe da criagcdo do Conselho Estadual dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais do
Maranhdo. No documento, datado em 16 de setembro, o
comunista diz que o Conselho contribuird para o combate a
discrimina¢do, a redu¢do da desigualdade e amplia¢gdo do
processo de participacdo social dessa populagdo.

A guestdo € que Conselhos como esse, servem muitas vezes
como mais um movimento para militdncia partiddaria do que
como um meio para lutar pelo que se propée. Além disso, &
um gasto a mais aos cofres que ele tanto diz passar por uma
sitvagdo ruim, devido a "heranca maldita" deixada pelo
governo passado. Parece que os cortes s6 podem ser feitos
mesmo nos saldrios dos servidores e com a retirada de
recursos de hospitais que atendem a populagdo. (cf.

"Enquanto o estado se afunda, Flavio Dino quer criar

Conselho LGBT no Maranhdao”, disponivel em:

2015/09/enauante y-estado

18. Assim, entende o Autor Popular que, em face
dos apontados indicios e denuncias, caso confirmadas as
suspeitas no decorrer da instru¢cédo processual, a criagdao do
referido “Conselho Estadual LGBT” configura um ato lesivo a
moralidade administrativa e ao patriménio do Estado, passivel
de anulagdo por vicio de forma, ilegalidade do objeto,
inexisténcia dos motivos e desvio de finalidade (cf. art. 2°, “b",

“c”, "d" e "e", da Lei 4.717/1965, que regula a acdo popular).

mesma justificativa da “defesa dos direitos” homossexuais e implementagdo da agenda de género) e
desvio de finalidade (pelo financiamento de uma militancia partidaria e/ou favorecimento pessoal &
custa do erario estadual), a lesdo a moralidade administrativa afigura-se inquestionavel (cf. Cf. SILVA,
ob. cit., pp. 117-118, nota 35).
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Isto € o que ora se requer.

Da nulidade do ato lesivo impugnado

19. Fala-se, aqui, primeiramente, em atfto lesivo &
moralidade administrativa, de modo proeminente dado a
fundada suspeita de inexisténcia dos motives (pela
preexisténcia de um Comité Estadual LGBT, criado sob a mesma
justificativa da “"defesa dos direitos” homossexuais e
implementa¢cdo da denominada “agenda de género”, por meio
de politicas publicas, cf. doc. 06) e desvio de finalidade (pelo
financiamento de uma militGncia partidaria e/ou favorecimento
pessoal @ custa do erario estadual, em detrimento de interesses

mais prementes da coletividade, cf. doc. 08).

20. Portanto, a primeira causa de nulidade na
criagcdo do "Conselho Estadual LGBT" €& a inexisténcia dos
motivos, i.e., quando, nos termos da lei, “a matéria de fato ou
de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido”
(LAP, art. 2°, pardagrafo Unico, “d"). Fala-se, aqui, em absoluta
falta de causa (inexisténcia de motivos, de fato ou de direito,
que pudessem autorizar o agente a pratica-lo), conforme
declaragdes e justificativas apresentadas publicamente pelos
proprios idealizadores e integrantes do “Comité" e, agora, do

“"Conselho” de militGdncia homossexual. Sendo, veja-se:

ACERCA DO COMITE DE ENFRENTAMENTO A HOMO-LESBO-
TRANSFOBIA (2014):

Luiza Oliveira e os demais representantes assinaram o Termo
de Posse do Comite que trard ao publico LGBT a garantia
dos seus direitos. “E um comité que vem ao encontro das
emantas (sic) sociais que traz uma transformagdo ideologia,
de aceitagdo democratica, de respeito e de tolerancia as

diversidades no sentido de praticar efetivamente os direitos
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humanos no estado do Maranhdo e no Brasil", enfatizou a
secretaria. (cf. “Sedihc cria Comité de Enfrentamento &
Homo-Lesbo-Transfobia"”, matéria reproduzida em anexo,
doc. 06)

ACERCA DO CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DE LESBICAS,
GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS DO MARANHAO
(2015):

Em mensagem encaminhada aos deputados estaduais, o
governador Flavio Dino ressaltou que o criagdo do Conselho
LGBT no Maranhdo é uma demanda da 2° Conferéncia
Estadual LGBT, realizada em 2011. De acordo com ele, “a
sociedade civil pautou a necessidade da <criagdo e
fortalecimento deste Conselho para que as politicas
pUblicas destinadas a esse segmento da populagdo sejam
efetivamente concretizadas”. (cf. “Assembléia aprova
criagdo de Conselho LGBT e Comité de Combate & Tortura

no Maranhdo", noticia reproduzida em anexo, doc. 05)

21. A segunda causa de nulidade apontada pelo
Autor Popular na criag@o do referido “Conselho Estadual LGBT”,
conforme o dito acima, sempre com base nas noticias e
denuUncias veiculadas pelos meios ordindrios de acesso a
informacdo (jornais, internet, portais de é6rgdos oficiais etc.), € o
manifesto desvio de finalidade, vez que fudo indica o ato estar
sendo praticado “visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia” (LAP, art.
2°, pardagrafo Unico, "e"), dado, sobretudo, sua notavel

lesividade ao patriménio pUblico e a moralidade administrativa .®

(...] Conselhos como esse, servem muitas vezes como mais
um movimento para militdncia partiddria do que como um
meio para lutar pelo que se propde. Além disso, € um gasto
a mais aos cofres que ele tanto diz passar por uma situagdo

ruim, devido a "heranca maldita" deixada pelo governo

® Em Direito Administrative (...) todo ato tem, por definigdo, e como motivo determinante, certo
interesse publico a realizar ou acautelar, de sorte que, se na espécie inexiste ou se outro motivo,
diverso, determinou a pratica do ato, ndo pode este subsistir (cf. CAMPOS FILHO, Paulo Barbosa. Da
agdo popular constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1968, p. 86).
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passado. Parece que os cortes sé6 podem ser feitos mesmo
nos saldarios dos servidores e com a retfirada de recursos de
hospitais que atendem a populagcdoe. (cf. “Enquanto o
estado se afunda, Flavio Dino quer criar Conselho LGBT no

Maranh&o", matéria reproduzida em anexo, doc. 08)

22. As supracitadas denuncias, veiculadas na midia
local acerca do ato lesivo ora impugnado, induzem, de forma
bastante razodvel, i.e., com suficientes indicios e fundadas
suspeitas sobre a ilicitude do mesmo, a conclusdo de que, muito
provavelmente, “o resultado do ato importa em violagdo de lei,
regulamento ou outro ato normative” (LAP, art. 2°, pardgrafo

Unico, c”). Fala-se, entdo, mais especificamente, em

“ilegalidade do objeto”.?

23. A ilegalidade do objeto também se afigura, no
caso, patente na iniciativa dos Réus, ao notar-se a absoluta
falta de informag¢oes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas (cf. art. 8°, caput e §§, da Lei
12.527/2011, que regula o acesso a informacgdes), tais como
registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros, dados gerais para o acompanhamento de

programas, agoes, projetos etc.

24. Desse modo, sabe-se, por exemplo, que a Xll
Semana Estadual do Orgulho LGBT, realizada em agosto de
015, contou “com o apoio do governo do Estado do
Maranhao"” (cf. doc. 04) - mas ndo se encontra nenhuma
divulgagdo em local de facil acesso, sobretudo em sitios oficiais

da rede mundial de computadores (internet), divulgagdo esta

¢ Cf. CAMPOS FILHO, Paulo Barbosa. Da agao popular constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1968, p. 84:
(...) conceitua-se “objeto” do ato administrativo como sendo o “resultade” através dele procurado (...). E,
pois, a infringéncia da lei ou de qualquer preceito de igual alcance que caracterizara a “ilegalidade” do
objeto (...).
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obrigatéria, por forca de lei (cf. art. 8°, caput, § 2°, da Lei
12.527/2011, que regula o acesso a informagoes), acerca de
quaisquer repasses financeiros, acompanhamento de programas

etc.

25. Igualmente, sabe-se que Projeto de Lei do
Plano Plurianual - PPA 2016/2019, prevé a vutilizagcdo de RS
354.301.814,00 (trezentos e cinglUenta e quatro milhdes,
trezentos e um mil e oitocentos e quatorze reais) para a
"Promog¢do e Defesa dos Direitos Humanos” (cf. doc. 09), mas
nao existe qualquer divulgacao, nos moldes da lei federal que
regula o acesso a informacodoes, de quanto - e como,
efetivamente - serd o montante destinado a implementagdo das
politicas puUblicas previstas no ato lesivo ora impugnado (Lei
Estadual 10.333/2015, em anexo, doc. 03).

26. Nem se diga que, por tratar-se de ato
legislativo, estaria fora do alcance da fiscalizagdo de qualquer
cidaddo por meio da agdo popular constitucional (art. 5°, LXXIII,
da Constituicdo). Em primeiro lugar, o ato lesivo ora impugnado,
mais especificamente, refere-se aos efeitos concretos da lei, ao
seu aspecto material (a criagao do Conselho Estadual LGBT,
propriamente dita); e ndo tanto ao seu aspecto formal. Nesse

sentido:

No tocante aos atos administraftivos e aos atos juridicos de
gestdo privada da Administragcdo, independentemente de
sua fonte formal (Poderes Executivo, Legislativo ou
Judiciario ouvu a superintendéncia de uma autarquia), ndo ha
dovida alguma de que constituem o objeto, por exceléncia,
da demanda popular. Aligs, a eles se equiparam os atos
praticados pela administragdo das pessoas juridicas de
direito privado contempladas no artigo 1°, caput, da Lei n.
4.717/65. (RAMOS, Elival da Silva. A¢dGo popular como
instrumento de participagcdo politica. Sado Paulo: RT, 19291, p.
159)

-
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27. Ademais, "a simples consciéncia de que o0s
cofres publicos poderdo arcar com sérios prejuizos em virtude
da conduta pessoal basta para impor um dever de grande
cuidado e cavutela ao agente estatal”,’® seja na esfera

executiva ou legislativa.

28. Portanto, também pelo supracitado
descumprimento e inadequa¢do aos deveres dos orgdos e
entidades publicas estabelecidos na Lei 12.527/2011, que regula
o acesso a informacgdes (cf. art. 8°, caput e §§), fala-se em vicio
de forma, consistente na flagrante omissGo ou na observancia
incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a
existéncia ou seriedade do ato (LAP, art. 2° paragrafo Unico,
“b"), como se pode ver, por exemplo, pela pagina em branco,
do referido "Conselho Estadual LGBT", no sitio eletronico oficial
da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo

Popular (cf. doc. 07).

Da violagcdo ao principio da moralidade administrativa

29. Ilgualmente, sob o pdlio da moralidade
administrativa, o ato de criagdo do “Conselho LGBT", ora
impugnado afigura-se manifestamente lesivo aos interesses da
coletividade, em especial ao de que o patriménio puUblico -

material e/ou moral - seja administrado com probidade.

30. Isso significa que, ainda que se analise tdo-
somente a razoabilidade do “Conselho Estadual LGBT" [i.e.,
mesmo abstraindo as questdes de abuso do direito e eventual

desvio de poder na compra de votos e esquema de cabide de

 Cf. JUSTEN FILHO, Margal. Responsabilidade civil do estado. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 246.
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empregos, cf. doc. 08), revela-se moralmente inadequado o
investimento de verbas puUblicas para fins deveras secunddrios
frente as necessidades, materiais e prementes, da populagao no
tocante & educagdo, saneamento bdsico, seguranca, saulde,
infra-estrutura adequada etc. Regisfre-se, nesse senfido: "Ainda
que haja motivacdo, pode e deve o juiz apreciar a
razoabilidade do ato, pois a légica do direito € a légica do

razogvel". 1

31. Desse modo, €& vedado ao administrador
superpor um interesse particular (préprio ou de terceiro) ao
interesse coletivo. Diante de conflitfo de interesses, o
administrador deve sempre agir com lealdade para com o
interesse coletivo. A moralidade e a probidade acarretam
impossibilidade de vantagens pessoais serem extraidas pelo
administrador e, igualmente, o proibicdo de vantagens ovu
prejuizos decorrentes de preferéncias pessoais dos titulares de
fungdes publicas.’? E este, sobretudo, € o ponto a ser, aqui,

discufido.

Do pedido cautelar de exibicdo (LAP, art. 7°, 1, “b")

32. Dado as peculiaridades do caso concreto, faz-
se absolutamente imprescindivel & formac¢do do convencimento
e ao necessdrio esclarecimento dos fatos ora discutidos, a
exibicdo, em inteiro teor. pelo Estado do Maranhdo e demais
Réus indicados, quando de sua citagdo (cf. art. 7°, |, alinea “b"),

de informacdes detalhadas e devidamente documentadas

" Cf. Nagib Slaibi Filho, apud: MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo popular: protecdo do erario, do
patriménio publico, da moralidade administrativa e do meio ambiente. 7% ed. Sdo Paulo: RT, 2011, p.
120.

2 Cf. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 14° ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 76.
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acerca: a) do propalado "apoio do governo do Estado do
Maranh&o" (doc. 04) a manifesta¢cdes declaradamente politico-
partiddrias do chamado “movimento gayzista”; b) de quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros provenientes
de previsdo no Plano Plurianual (doc. 09), na “implementagcdo
de politicas publicas” (nos termos do art. 2° incisos, da Lei
Estadual 10.333/2015, reproduzida em anexo, doc. 03),
direcionadas exclusivamente ao segmento homossexual da
populacdo; ¢) dados gerais para o acompanhamento de
programas, acoes, projetos etc., do "Conselho Estadual LGBT",
inclusive com a divulgacdo dos 16 (dezesseis) membros

componentes (cf. doc. 07).

33. Portanto, desde logo, REQUER seja ordenado ao
Estado do Maranhdo e demais Réus indicados, com fundamento
no art. 7°, |, alinea “b", da Lei 4.717/1965, que regula a agdo
popular, e no principio bdsico da publicidade, a exibigdo das
informacoes e documentos aludidos, mediante juntada aos
avtos, no prazo de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias, nos termos da

lei, para o atendimento da requisigao.

Da suspensdo liminar do ato lesivo (LAP, art. 5° § 4°)

34. Por fim, ante o fundado receio de dano e a
verossimilhangca das alegagdes do Autor, conforme a
documentacdo juntada em anexo, em se tratando de acdo
popular, cumpre invocar, como fundamento para a concessdo
de medida acavutelatéria, a previsdo do art. 5°, §4°, da Lei
4.717/1965, segundo o qual: “Na defesa do patriménio publico

caberd a suspensdo liminar do ato lesivo impugnado”.

35. DO EXPOSTO, requer, liminarmente, inclusive
para fins de apuracdo de lesGo ao erdario publico e a

20
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moralidade administrativa, seja determinado, por este d. Juizo,
a imediata proibigdo de quaisquer pagamentos referentes a
eventuais programas, acdes, projetos etc., relacionados ao
mencionado “Conselho Estadual LGBT", em cardater de urgéncia,
a fim de se evitar a possivel ocorréncia de dano irreparavel ou

de dificil reparacado.

36. Reguer ainda a imposicdo de multa diaria aos
Réus, no valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), na hipotese
de descumprimento da suspensdo liminar do ato lesivo, acima
requerida; quantia essa a ser convertida ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (FDD), regulamentado pelo Decreto 1.306/1994,
por aplicacdo analégica do art. 13, §§, da Lei 7.347/1985, que

disciplina a acé&o civil pUblica.

Consideracdes finais — O fulcro da presente agdo popvular

37. Com a presente acdo se pretende impugnar a
aplicagcao de dinheiro pUblico de forma ilegal, abusiva e

sectaria.

38. Com efeito, tornou-se pUblico e notério que a
agenda do movimento LGBT, assim como o gayzismo, ostentam
hoje nitido cardater ideoldgico - de reengenharia
comportamental a ser implementada por meio de politicas
pUblicas - com indisfargavel ligagdo com partidos politicos e

movimentos de esquerda.’?

39. De resto, ndo escondem esses protagonistas do

3 Nesse sentido, segundo a propria coordenagdo da XIl Semana do Orgulho LGBT, por exemplo, "o

objetivo do evento foi a conscientizagdo politica” (cf. documentagdo em anexo).
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ativismo social que sempre fazem coro com defensores de teses
tais como: aborto livre, liberacdo de drogas, veto & lei contra o
terrorismo, estatizagcdo total dos meios de produgcdo, proibigcao

do ensino religioso etc.

40. Para ilustracado comparativa, veja-se a
diferenca entre as paradas do chamado “orgulho gay"” e os
desfiles de Carnaval ou das festas juninas. Enquanto estas s@o
manifestacdes auténticas da verdadeira cultura popular, em
nome da alegria, do folguedo e da descontracdo, abragadas e
admiradas em todos os estratos sociais, por seu carater de
nevtralidade politica - as paradas gays, ao contrario, o menos
que exibem & conotacdo cultural @ mingua de tradicdo ou

adesdo social.

41. A natureza de facgdo ideolégica de tais
movimentos mais se torna patente quando, em suas paradas de
“orgulho”, exibem despudoradamente quadros ofensivos aos
simbolos e sentimentos religiosos da maioria da sociedade
brasileira, por exemplo: mulheres desnudas fantasiadas de
Cristo, crucifixos introduzidos na genitdlia, frases e slogans

escancarados de apoio ao crime de aborto etc.'*

" Veja-se, por exemplo, o caso da “Marcha das Vadias", uma organizacdo feminista ligada a defesa da
pauta LGBT, que realizaram atos obscenos e sacrilegos durante a visita do Papa Francisco ac Rio de
Janeiro, na Jornada Mundial da Juventude, em 2013: “Quebraram imagens sacras, simbolos da fe
catélica, estamparam icones de Cristo nas partes intimas, puseram uma camisinha na imagem da Nossa
Senhora Aparecida e chegaram a cometer a aberra¢do de se masturbarem com um crucifixo em pleno

espago publico & vista dos peregrinos™ (cf. "Integrantes da Marcha das Vadias quebram imagens e

realizam sacrilégios na JMJ", disponivel em: hitp //blog.c

marcha-das-vadias-guebraram-imagens-e-realizaran crilegios-na-jm ou, entao, 0s recentes

acontecimentos na “parada gay", ocorrida na cidade de Sdo Paulo que, ndo obstante todos os anos
repetirem os mesmos abusos contra o sentimento religioso e reiterado vilipéndio de ato ou objeto de
culto (art. 208 do Codigo Penal), desta feita mereceram uma mensagem da CNBB, em repidio &s
“manifestagdes de desrespeito a consciéncia religiosa de nosso povo e ao simbolo maior da fé crista,
Jesus crucificado”, externando, assim, a “estranheza ao constatar um evento, como citade seja
autorizado e patrocinado pelo poder publico, e utilizado para promover atos que afrontam claramente o
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42. Evidente € que o LGBT e o movimento gay tém
todo o direito de desfilar em pUblico suas predilecdes sexuais e
ideoldgicas — desde que ndo o fagam com o dinheiro publico.
Ademais, note-se a desproporcionalidade: as entidades LGBT se
afanam em criticar a imunidade tributéaria conferida a todas as
religides (cf. vedagdo constitucional de instituir impostos sobre
templos de qualquer culto, estabelecida no art. 150, VI, “b", da
Constituicdao Federal). Contudo, aguelas entidades e
organizacodes LGBT gozam dos mesmos beneficios tributdarios (cf.
art. 150, VI, "c", da Constituigdo) e, pior, ainda recebem milhdes
de reais de dinheiro pUblico para financiar os seus eventos.

43. Esta é a razdo da presente acdo popular.

Dos pedidos finais

44.

liminar pleiteada supra, requer:

DO EXPOSTO, com confirma¢cdo da suspensdo

a) seja dada prioridade na tramitagdo do presente feito, vez
possuir o Autor mais de 60 anos de idade (doc. 01), em
conformidade com o art. 71 do Estatuto do Idoso e art.
1211-A do Codigo de Processo Civil;

b) seja requisitado ao Estado do Maranhdo, e demais Réus
indicados, juntamente com sua citagdo, com fundamento
no art. 7°, |, alinea "b", da Lei 4.717/1965, que regula a
acdo popular, e no principio bdsico da publicidade, a

exibicado das informagcoes e documentos referidos,

estado de direito que a Constituicdo garante” (cf. “Mensagem aos catélicos e a todos os cidaddos”,

disponivel em: hitp://www.cnbbsuli.org.br/mensagem-aos-catolicos-e-a-todos-os-cidadaos/).
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mediante juntada aos autos, no prazo de 15 (quinze) a 30
(trinta) dias, nos termos da lei;

c) sejam citados os Réus, in faciem, por meio de oficial de
justica (CPC, art. 224), para gue, caso queiram, venham
contestar a presente demanda e acompanhda-la até final
sentencga;

d) seja intimado o Ministério POblico para ccompanhar «

presente demanda em todos os seus atos e termos.

45. Pede seja, ao final, decretada a nulidade do
ato lesivo ora impugnado, qual seja, a criagcdo do “Conselho
Estadual dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais do Maranhdo”, nos termos da Lei Estadual
10.333/2015, devendo ser os Réus beneficidarios diretos do ato
lesivo impugnado (quais sejam: os indicados administradores
responsdaveis), apoés a anulagao da criagao do referido
“Conselho Estadual LGBT", condenados, nos termos da LAP, art.
11, a restituir ao erario publico a quantia total despendida na
pretensa “implementa¢do de politicas publicas” (nos termos do
art. 2°, incisos, da Lei Estadual 10.333/2015, reproduzida em
anexo, doc. 03), direcionadas exclusivamente ao segmento
homossexual, em detrimento do restante da populacdo,
atualizada e acrescida de juros de mora de 1% (um por cento)
ao més, nos termos do art. 398 do Codigo Civil, a ser apurada
durante a instrucdo probatéria ou, caso ndo sendo possivel, em

eventual fase de liguidacado.

46, Por fim, tendo em vista o disposto no art. 6°, §
5° da Lei 4.717/65, requer seja a presente inicial publicada, por
inteiro ou em resumo, no Didrio da Justica local, a fim de que
possa "qualguer cidaddo habilitar-se como litisconsorte ou

assistente do autor” nesta acdo popular.
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47. Declaram os subscritores da presente, sob sua
responsabilidade pessoal, serem auténticas as pecas ora
juntadas (CPC, arfs. 365, IV, e 544, §1°).

48. Protesta por provas suplementares, em especial
depoimento pessoal dos representantes legais dos Réus, provas

testemunhais, juntada de documentos e pericia contdabil.

49. Ademais, pede-se que as intimacdes aos
advogados do Autor sejam formalizadas, EXCLUSIVAMENTE, em
nome do advogado PEDRO LEONEL PINTO DE CARVALHO
(OAB/MA n. 417).

50. Dando-se a presente o} valor de R$
354.301.814,00 (trezentos e cingqUenta e quatro milhoes,
frezentos e um mil e oitocentos e quatorze reais), distribui-se
esta com 09 (nove) documentos, estes declarados auténticos

pelos subscritores, na forma da lei.

Advog 7d6 - OAB/MA 417

L

Advogado - OAB/MA 10.035
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