Plantio Judicial
Processo Civel e do Trabalho | Processo de
Conhecimento | Procedimentos Especiais | Procedimentos
Regidos por Outros Codigos, Leis Esparsas € Regimentos
| Suspensdo de Liminar ou Antecipagdo de Tutela

Numero Processo: 0008271-86.2016.8.10.0000
Numero Protocolo: 047318/2016

Requerente (s): Municipio de Sdo Luis

Procurador do Municipio: Alexsandro Rahbani Aragio
Feijo (OAB MA 6074)

Requerido (a) (s): JLN2- Estacionamentos Ltda
Desembargador Plantonista: Des. José JOAQUIM
FIGUEIREDO dos Anjos.

Decisdo

Trata-se de pleito de Suspenc¢do
de Liminar apresentado pelo Municipio de Sao Luis
contra decisdo (fls. 28 USQUE 31) em Mandado de
Seguran¢a (Proc. 857074-64.2016.8.10.0001) em favor
de JLN2 Estacionamentos Ltda, onde o juizo da 4* Vara
da Fazenda Publica de Sdo Luis/MA suspendeu a eficicia
da Lei Municipal n.°. 6113/2016 (que estabelece o tempo
minimo de permanéncia dos usudrio em estacionamentos
privados sem que exista cobranga) e determinou que o
ente publico parasse de fiscalizar o seu cumprimento ou
aplicar qualquer sang¢do com fundamento na norma.

Argumenta, em sintese,
deficiéncia probatdria na instru¢do mandamental € que
inexiste direito liquido e certo em favor da requerida,
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poié, em verdade, estdh a pif:_it_ear | decldraqﬁdm de
inconstitucionalidade em pleno Mandado de Seguranca
em completo desvirtuamento da via eleita.

Argumenta que a concessdo da
liminar foi satisfativa, pois ja antecipou totalmente o
provimento de mérito do writ, ndo havendo mais nada a
discutir na origem, bem como deveria ter ocorrido a
prévia oitiva do representante judicial do Municipio antes
do posicionamento sobre a medida de emergéncia.

Aduz que a Lei n.°. 6113/2016 €
formalmente constitucional por ser da competéncia do
ente municipal legislar sobre direito local ¢ a
regulamentac¢do da cobranga de tarifa em estacionamento
estaria inserida nessa competéncia.

Pontua lesdo a ordem publica por
quebra ao principio da predomindncia do interesse
publico, porque, em decorréncia da liminar, varas
demandas da mesma natureza serdo formuladas e os
estacionamentos particulares instalados em Sdo Luis/MA,
irdo formular o mesmo pedido acarretando prejuizos e
inseguranga juridica em evidente efeito multiplicador.

Sustenta existir periculum in
mora ao seguinte fundamento: “Portanto, em relacdo a
incidéncia do periculum in mora, anota-se que os atos
judiciais, cujos efeitos se deseja suspender, interfere
diretamente no devido exercicio das funcdes da
administracdio  pelas  autoridades constituidas,
porquanto anula o poder administrativo do requerente
de legislar sobre o tempo minimo de permanéncia
gratuita nos estacionamentos privados”. (l. 22).
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Faz, entdo, o seguinte pedido:
Ante o exposto, o requerente pede a suspensdo dos
efeitos da decisdo liminar (doc. 01) exarada nos autos
do Mandado de Seguranga n.°. 85704-64.201.8.10.0001
pelo MM juizo da 4° Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Sdo Luis até o trinsito em julgado da
decisdo de mérito que julgar esse Mandado de
Seguranca, com base na séria lesdo a ordem publica e
juridica que o comando judicial ora vergastado
configura (Lei n.°. 8437/92, art. 4° c/c a Lei n.”
9494/97, art. 1° ¢/c Lei n.°. 12.016/2009, art. 15).”.

Com a inicial vieram oS
documentos de fls. 27 USQUE 33.

E o que merecia, por agora,
relato.

Decido.

Primeiramente, o ente de direito
publico ingressa com a presente medida apontando lesdo
em matéria com potencial prejuizo a ordem, a saude, a
seguranga € a economia publicas, razio porque vejo ser
caso de Plantdo Judicial (RITJ/MA; artigos 18 e 19, §1°).

Aqui, temos pleito de suspensio
de liminar em Mandado de Segurancga.

Assevero que o diploma
legislativo € o dispositivo que inovaram com a Suspensdo
de Seguranga (Lei n° 4° da Lei 4.348/64), foram
concebidos com o intuito de permitir a coletividade,
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através das pessoas juridicas de direito piblico, a
segregagdo de  determinadas medidas judiciais
consideradas temerarias ao fundamento de grave lesdo a
ordem, a saude, a economia e seguranga publicas.
Modernamente, a Lei n.°
12016/2009, ja prevé, no proprio microssistema, a
possibilidade de suspensdo de atos praticados em nome
de concessdo de liminares que causem esses tipos de
prejuizos: “Quando, a requerimento de pessoa juridica
de direito publico interessada ou do Ministério Piblico
e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca
e @ economia publicas, o presidente do tribunal ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso
suspender, em decisdo fundamentada, a execucdo da
liminar e da sentenca, dessa decisdo cabera agravo, sem
efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que serd
levado a julgamento na sessdo seguinte a sua
interposicdo.”. (art. 15, Lein.°. 12016/2009).

Essa medida independe do
processamento do eventual recurso interposto: “A
interposicdo de agravo de instrumento contra liminar
concedida nas acdes movidas contra o poder publico e
seus agentes ndo prejudica nem condiciona o
julgamento do pedido de suspensdo a que se refere este
artigo.”. (§3° do art. 15 da Lei n.°. 12016/2009).

Por conta disso, segundo a
doutrina, na suspensdo, ndo se perquire em analise
profunda da liminar hostilizada, ¢ dizer, ndo se pretende
reformar a decisio antes, apenas ¢ tdo-somente,

suspender-lhe os efeitos.
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Pois bem, aqui, a despeito da
discuss3o entre competéncia da Unido (CRFB; art. 22, 1)
por se tratar de direito civil inerente a propriedade e do
Municipio (CRFB, art. 30, I, VIII), por se tratar de direito
local, para fins de Plantdo Judicidrio, cabe analisar
suposta lesdo a ordem publica.

As outras matérias, deverao ser
enfrentadas pelo relator do feito, por ocasido da
distribuigio.

No presente caso, temos,
claramente, tensio entre dois principios da maixima
importincia, o principio da supremacia do interesse
publico, onde o ente tenta preservar sua alegada
competéncia legislativa e fazer valer lei ja editada e o
principio da garantia do direito privado, onde a JLN-2 —
Estacionamentos Ltda, aponta estar desobrigada de
observar a norma por contrariar interesse seu ao
estabelecer tempo minimo de permanéncia dos usuarios
em estacionamentos privados sem que exista cobranga.

Em um caso assim, pelo instituto
em tela (suspensdo de liminar), a preferéncia legislativa,
se ligou ao principio da supremacia do interesse publico.

Aqui, fica claro o efeito
multiplicador se a decisdo da juizo da 4* Vara da Fazenda
Pablica de Sdo Luis/MA (fls. 28 USQUE 31), continuar a
projetar efeitos, causando prejuizo a ordem e seguranga
publica, pois veda ao ente municipal direito inerente seu
de fiscalizagdo (policia), cumprimento ¢ de aplicagdo de
sang¢des por descumprimento de norma.
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A Lei n° 6113 de 09 de agosto
de 2016, visa dispor de periodo minimo de gratuidade
nos estacionamentos privados do Municipio de Sdao
Luis/MA, ditando que o usudrio tera, pelo menos, 30
(trinta) minutos de uso sem ser cobrado via tarifas e
afins: “Fica estabelecido que os usudrios do servico de
estacionamento privado do Municipio de Sdo Luis
Jicam isentos da cobranca de taxas, tarifas e afins nos
primeiros 30 (trinta) minutos que permanecerem nesses
estabelecimentos, devendo ser iniciada a cobranca de
quaisquer ordem somente apds esse periodo.”. (art. 1°,
da Lein.°. 6113 de 09 de agosto de 2016).

Em caso de ndo cumprimento da
norma, acarretaria multa didria no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), a empresa infratora.

Quando uma decisio em
Mandado de Seguranga suspende a norma em questdo,
esta retirando do ente municipal sua capacidade de
legislar e exercer seu poder de fiscalizagdio inerentes,
ocasionando prejuizos a ordem publica ndo sé para ente,

mas, também, a coletividade, fazendo transparecer a
inseguranga juridica.

De outro lado, a medida, além de
satisfativa, chancela o uso vedado de ingressar com
Mandado de Seguranga contra lei em tese: “Ndo cabe

mandado de seguranca contra lei em tese.” (Sumula n.°,
266 do STF).

_ Alids, o proprio  Supremo
Tribunal Federal deixou isso bem claro recentemente:
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"Cumpre enfatizar, neste ponto,
que normas em tese - assim
entendidos os preceitos estatais
qualificados em fungdo do triplice
atributo da generalidade,
impessoalidade e abstragdo - ndo
se expdem ao controle
jurisdicional pela via do mandado
de seguranca, cuja utilizacdo
deverd recair, unicamente, sobre
os atos destinados a dar aplicagido
concreta ao que se contiver nas
leis, em seus equivalentes
constitucionais ou, como na
espécie, em regramentos
administrativos de conteudo
normativo (...)." (MS 32809 AgR,
Relator Ministro Celso de Mello,
Segunda Turma, julgamento em
5.8.2014, DJe de 30.10.2014)

De qualquer sorte, a proje¢do de
efeitos da liminar concedida pelo juizo monocratico ¢é
temerdria ¢ a matéria discutida no writ merece maior
debate e aprofundamento na origem, sem causar
prejuizos a ordem € seguranga publica.

O Superior Tribunal de Justica ja

asseverou que, no presente momento, 0 foco deve ser a
lesdo a ordem, seguranga ou economia publica, sendo as
questdes de mérito, discutidas posteriormente na origem

ou eventual recurso interposto, L1 TTERIS:
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Processo: AgRg na SLS 802 SP
2007/0294659-5

Relator(a): Ministro BARROS
MONTEIRO

Julgamento: 13/03/2008
Orgdo Julgador: CE - CORTE
ESPECIAL

Publicagdo: DJe 10/04/2008

Ementa

AGRAVO ~ REGIMENTAL.
SUSPENSAO DE LIMINAR.

RETOMADA DA
TITULARIDADE DA
EXPLORACAO DOS
SERVICOS DE

FORNECIMENTO DE AGUA E
ESGOTO PELO MUNICIPIO
DE CAJOBI-SP.
IMPEDIMENTO. LESAO A
ORDEM E SAUDE PUBLICAS.
EXTINCAO DO CONTRATO
DE CONCESSAO. QUESTAO A
SER EXAMINADA NAS VIAS

PROPRIAS.

Lesio @ ordem e a saude
publicas configurada, pois, em
primeiro  lugar, impede a
municipalidade  de  exercer
plenamente a sua condicio de
poder concedente. Demais, a
devolugdo da exploragdo das
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atividades a empresa
concessiondria podera ocasionar
dano maior, tanto aos cofres
piblicos como a prépria
populagdo, além de provocar
evidente inseguranga juridica.

Questdes referentes ao mérito
sdo insuscetiveis de apreciacdo
em suspensdo de liminar. Agravo
improvido. (Grifamos).

Ante o exposto, € por tudo mais

que nos autos consta, defiro o pleito de suspensdo de
liminar, nos termos em que formulado (fl. 26), para que
lhes sejam suspensos os efeitos (fls. 28 USQUE 31), até
o transito em julgado da decisdo de mérito no Mandado
de Seguranga n.°. n.°. 85 7074-64.2016.8.10.0001 (art. 4°
da Lei n.°. 8437/92; art. 15 da Lei n.°. 12016/2009).

Proceda-se a imediata
distribuicdo nos termos regimentais, com baixa.
Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Esta decisdo servira como oficio.

S0 Luis, 01 de outubro de 2016

José JOAQUIM FI IREDO dos Anjos

Desembargador
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