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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PEDREIRAS
Primeira Vara

Processo n° 3503-61.2016.8.10.0051 - ACAO ORDINARIA
Autor: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PEDREIRAS
Requerido: MUNICIPIO DE PEDREIRAS

DECISAO
1. RELATORIO:

Tratam os presentes autos de Acéo Civil Pablica oferecida pelo SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PEDREIRAS em face do MUNICIPIO DE
PEDREIRAS, qualificados nos autos.

Alega que é do conhecimento publico que o Municipio requerido é obrigado a
remunerar 0s seus servidores pelos trabalhos prestados no exercicio de seus cargos na Administracao
Publica, e encontra-se em atraso no pagamento devido aos seus servidores do quadro funcional,
guanto ao més de novembro e dezembro/2016.

Aduz, ainda, que realizou tratativas com o atual Gestor Municipal, o qual teria
informado que nao realizard o pagamento dos meses epigrafados, ao argumento da reducédo dos
repasses constitucionais.

Por decorréncia da conduta omissiva, o Sindicato deliberou pela realizacdo de
assembleia geral e foi deliberado que através de oficio fosse solicitado o pagamento, o que foi
providenciado e ndo se obteve resposta.

Afirma, ainda, que é pratica comum em fim de gestdo que o atual gestor deixe o0s
salarios atrasados para que apdés inldmeros meses 0 sucessor resolva a pendéncia com os servidores,
sendo que neste periodo os servidores padecem com salarios atrasados, dividas acumulando e seus
nomes sujos NO COMErcio.

Alega que conforme extratos colacionados aos autos, os recursos tanto do FUNDEB
como FPM néo foram reduzidos, além do que conforme amplamente noticiado em ambito nacional, os
municipios receberam um recurso extra por conta da repatriacdo de valores, € no caso do Municipio
de Pedreiras recebeu a quantia de R$ 1.287.046,95 (um milhdo, duzentos e oitenta e sete mil,
guarenta e seis reais e noventa e cinco centavos), conforme informacao da Confederacdo Nacional
dos Municipios.

Desta forma, requer, em sede de tutela de urgéncia, o bloqueio de todas as contas
bancérias de titularidade do municipio requerido mantidas na agéncia do Banco do Brasil S.A e Caixa
Econdmica Federal, com a especificacdo de proibicdo de movimentagdo por ordem do réu até que
sejam liberadas por este juizo.

A inicial veio instruida com os documentos de fls. 07/53.

E o relatdrio. Passo a decidir.

2. FUNDAMENTAGCAO:
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Preliminarmente, impde ser reconhecida a legitimidade do SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PEDREIRAS para ajuizamento da presente Acdo Ordinaria
para a defesa do interesse versado na presente demanda.

Com efeito, o Sindicato requerente detém legitimidade para propor a presente
Acdo para a defesa de interesses e direitos individuais homogéneos da categoria que representa,

consoante entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO. DEFESA DE INTERESSE COLETIVO.
LEGITIMIDADE ATIVA. PRECEDENTES DESTA CORTE. [...] 2. A Lei n. 7.437/1985, que

regula a agdo civil publica, aplica-se a defesa, entre outros, de interesses difusos e coletivos
(art. 1°, 1V). 3. Por outro lado, a Lei n. 8.078/1990 possibilita 0 ajuizamento da mencionada
acdo, também, para a defesa de interesses individuais homogéneos. 4. Nesse diapaséo. a

jurisprudéncia consolidada nesta Corte consagrou o entendimento de que a

legitimidade conferida aos sindicatos diz respeito tanto a interesses coletivos
guanto a individuais homogéneos, mesmo que tais interesses ndo se enquadrem como

relacdo de consumo. 5. Portanto, sob qualquer angulo que seja analisada a questdo ora posta

em juizo, a legitimidade do Sindicato para a propositura da acdo civil publica restard

configurada. 6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1021871/DF, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 30/06/2015, REPDJe
08/09/2015, DJe 03/08/2015).

Registre-se, por oportuno, que nao prejudica a apreciacdo do pedido de natureza
de tutela coletiva formulado pelo Sindicato requerente, mesmo que ndo atribuido o nonen juris
correto no frontispicio da peticéo inicial, atecnicismo superado pelo interesse narrado na exordial.

Feitas estas consideracfes, passo a apreciagdo do pedido inaugural.

No vertente caso, restou demonstrada a presenca dos requisitos autorizadores da
medida de natureza cautelar pleiteada, pois, de fato, restou demonstrado o recebimento de recursos
pelo Municipio de Pedreiras relativos aos repasses constitucionais a que faz jus, bem como, restou
demonstrado que o Municipio requerido ndo esta observando os percentuais minimos reservados ao
pagamento de despesas com folha de pagamento, o que culminou no atraso do pagamento dos
salarios dos servidores.

Acrescente-se, outrossim, o recebimento de valores que ndo haviam sido previstos
na Lei Orcamentaria Municipal, quais sejam, os decorrentes da repatriagdo de recursos,
correspondente & quantia de R$ 1.287.046,95 (um milhdo, duzentos e oitenta e sete mil, quarenta e
seis reais e noventa e cinco centavos), conforme informacdo da Confederagdo Nacional dos
Municipios.

Nesses moldes, o bloqueio da conta bancaria da Fazenda Publica possui

caracteristicas semelhantes ao seqiiestro e encontra respaldo no art. 497 c/c art. 536 do NCPC/2015",

* Art. 497. Na aco que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de néo fazer, o juiz, se procedente o pedido, CONCEDERA A

TUTELA ESPECIFICA OU DETERMINARA PROVIDENCIAS QUE ASSEGUREM A OBTENCAO DE TUTELA PELO
RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE.
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uma vez tratar-se ndo de norma taxativa, mas exemplificativa, autorizando o juiz, de oficio ou a
requerimento da parte, determinar as medidas assecuratérias para 0 cumprimento da tutela
especifica.

In casu, a falta de pagamento dos salarios devidos aos servidores ofende a
dignidade da pessoa humana, pelo carater vital da verba alimenticia, devendo, o Poder Judiciario
intervir para corrigir distor¢ées ou reprimir abusos na postergagdo desse direito.

E de se notar, ainda, que o Municipio requerido deveria ter observado o disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal que determina a aplicacédo do limite de 60% (sessenta por cento) da
receita corrente liquida para pagamento do funcionalismo, o que, de fato, ndo o fez, posto que
encontra-se em débito com o pagamento dos vencimentos do més de novembro/2016, embora tenha
sido mantida a regularidade dos repasses constitucionais e dos valores decorrentes da repatriacdo de
recursos.

Ademais, ndo ha que se falar, em afronta a legislagdo que rege a espécie, nao
havendo que se falar em esgotamento do objeto da Acdo, visto que a concretizacdo do pagamento,
objeto principal da demanda, dar-se-a em momento posterior, afastando-se, portanto, eventual
entendimento de impossibilidade, neste caso, da concessao de liminar.

Ademais, vislumbro que, no caso, afigura-se adequado o deferimento da medida
cautelar com o objetivo de assegurar o cumprimento do percentual minimo a ser aplicado no
pagamento da folha do funcionalismo, a fim de garantir o eventual pagamento dos valores
inadimplidos.

Este entendimento coaduna-se com a orientacdo jurisprudencial do STJ, que
admite esta possibilidade de blogueio de verbas publicas em caso de inadimplemento de servidores,

consoante a ementa adiante transcrita:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
MANDADO DE SEGURANGA. EXECUGAO PROVISORIA DA SENTENGA. ART. 475, 11, DO CPC.

INAPLICABILIDADE. LIMINAR DETERMINANDO O BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

2. E possivel a concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Publica, nas hipéteses ndo
vedadas pelo art. 1°-B da Lei 9.494/97 e 1°, § 4°, da Lei 5.021/66, como na hipdétese dos
autos. em que a liminar concedida pelo Juizo a quo foi no sentido de determinar o

blogueio de verbas publicas para garantir o pagamento dos vencimentos cobrados
pelos recorridos. Precedente. (REsp 845.645/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 08/11/2007, DJ 07/02/2008).

Observa-se, pois, que o Superior Tribunal ja firmou a compreensao no sentido de
ser possivel a concessdo de tutela antecipada contra a Fazenda Publica, nas hipéteses ndo vedadas

pelo art. 1°-B da Lei 9.494/97 e 1°, § 4°, da Lei 5.021/66, como na hipétese dos autos, em que a

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de nédo fazer, O JUIZ

PODERA, DE OFICIO OU A REQUERIMENTO, PARA A EFETIVACAQO DA TUTELA ESPECIFICA OU A OBTENCAO DE
TUTELA PELO RESULTADO PRATICO EQUIVALENTE., DETERMINAR AS MEDIDAS NECESSARIAS A SATISFACAQ DO

EXEQUENTE.
§ 1° Para atender ao disposto no caput, O JUIZ PODERA DETERMINAR, ENTRE OUTRAS MEDIDAS, a imposi¢do de

multa, a busca e apreensdo, a remocdo de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva,
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liminar ora concedida é no sentido de determinar o bloqueio de verbas publicas para garantir o
pagamento dos vencimentos cobrados pelos recorridos.
Ademais, convém ser registrado que o pagamento de salario aos servidores é

também uma obrigacdo essencial do Municipio, e 0 bloqueio temporéario das contas bancarias,

até a satisfacdo dos débitos aos servidores, ndo sera obstaculo ao adimplemento de outras obrigacdes

da municipalidade, nado inviabilizando a Administracdo Municipal, eis que os valores que serdo

bloqueados também sao vinculados por lei ao atendimento da despesa com o pagamento de pessoal.
Por oportuno, transcrevo ementa da 32 Camara Civel do Egrégio Tribunal de

Justica do Maranhdo, reafirmando a linha de entendimento ora sustentado. Vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ANTECIPACAO DE TUTELA.
SALARIOS EM ATRASO.. VERBA ALIMENTAR. BLOQUEIO DE CONTAS DO
MUNICIPIO. LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. POSSIBILIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO. UNANIMIDADE.

A falta de pagamento dos salarios devidos aos servidores ofende a dignidade da pessoa
humana, pelo carater vital da verba alimenticia, devendo o Poder Judiciario intervir para corrigir
distorc6es ou reprimir abusos na postergacdo desse direito.

(Acorddo n° 83.590/2009, Agravo de Instrumento n°® 30847/2008, TIMA, 32 Camara Civel,
Relatora Desembargadora Cleonice Silva Freire, julgado em 16.07.2009).

Por fim, entendo que dada a natureza alimentar da verba salarial inadimplida que
se busca tutelar com a presente decisdo, estd atrelada a propria subsisténcia e atendimento das
necessidades basicas dos servidores municipais, possuindo status de direito fundamental, eis que
utilizado ao préprio resguardo da vida, salde, habitacédo, entre outros direitos fundamentais, direitos
subjetivos estes inalienaveis, constitucionalmente consagrados, cujo primado, em um Estado
Democratico de Direito como o nosso, que reserva especial prote¢do a dignidade da pessoa humana,
ha de superar quaisquer espécies de restricdes legais.

Ressalte-se, outrossim, que a Constituicdo Federal ndo é ornamental, ndo se
resume a um museu de principios, ndo € meramente um ideario; reclama efetividade real de suas
normas.

Destarte, na aplicacdo das normas constitucionais, a exegese deve partir dos
principios fundamentais, para os principios setoriais. E, sob esse angulo, merece destaque o principio
fundante da RepUblica que destina especial protecdo a dignidade da pessoa humanaZ.

Ademais, a tutela jurisdicional para ser efetiva deve dar ao lesado resultado pratico
equivalente ao que obteria se a prestacdo fosse cumprida voluntariamente. O meio de coercao tem
validade quando capaz de subjugar a recalcitrancia do devedor.

O Poder Judiciario ndo deve compactuar com o proceder do ente estatal, que se
recusa insistentemente em adimplir com o pagamento das verbas salariais de consideravel niamero
servidores, recursos estes imprescindiveis a protecdo da salde e da vida destes cidaddos
necessitados.

Desta forma, infere-se que existem fundados indicios de violacdo do

podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forca policial.
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direito subjetivo ao recebimento das verbas salariais inadimplidas, afigurando-se
consentaneo com a razoabilidade a adocdo de medidas acauteladoras.

Desta forma, restam satisfeitos os requisitos para o deferimento da liminar
pleiteada pelo 6rgdo ministerial, evidenciando-se a caracterizacdo do fumus boni iuris e o periculum in
mora inerentes a este juizo preliminar.

Ademais, evidencia-se, também, a presenca do fundado receio de dano irreparavel
ou de dificil reparacéo, eis que a demora na concessao do presente provimento jurisdicional podera
ser fator contributivo para a continuidade da irregularidade.

Ademais, deve-se considerar, ainda, o fato de que o atual mandatario do Poder
Executivo Municipal deixara o cargo no final do ano, o que, dada a postura adotada nos ultimos
meses (atrasos nos pagamentos dos servidores concursados e contratados), infere-se que o quadro
sO tende mesmo a piorar, tornando ainda mais critica a situacdo dos servidores e até mesmo a
economia da regido.

Desta forma, revela-se adequada a protecdo dos principios constitucionais
aplicaveis a espécie e o resguardo dos interesses dos servidores do quadro municipal que nao
receberam seus vencimentos, em especial homenagem a Dignidade da Pessoa Humana e a Forca
Normativa da Constituicédo e todos os demais postulados acima mencionados.

A discussao travada no presente feito ganha maior relevo, ainda, ao se observar a
realidade socio-econémica local, tendo em vista que o Municipio de Pedreiras possui entre suas
principais fontes de sustentagdo econémica o exercicio de cargo publico, afigurando-se como condicédo
para proporcionar maior dignidade e bem-estar aos servidores interessados.

Destarte, restando evidenciada a configuragdo dos requisitos autorizadores,
impde-se o deferimento da tutela de urgéncia ora pleiteada.
3. DISPOSITIVO:

1. ANTE O EXPOSTO, e com base na fundamentacdo, DEFIRO O PEDIDO
DE TUTELA DE URGENCIA, para:
1.1) DETERMINAR O BLOQUEIO DE TODAS AS CONTAS DE
TITULARIDADE DO MUNICIPIO DE PEDREIRAS PERANTE O BANCO
DO BRASIL E CAIXA ECONOMICA FEDERAL, especialmente as
relativas ao FUNDEB, FPM, SUS, FMS, Complemento Unidao, IPVA,

ICMS, e demais transferéncias constitucionais compulsoérias, e as

contas vinculadas especificamente para pagamento de servidores,
AS QUAIS SOMENTE PODERAO SER MOVIMENTADAS POR
DETERMINACAO DESTE JUIZO:;

2 AgRg no REsp 1002335/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/08/2008, DJe 22/09/2008.
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1.2) DETERMINAR que o Municipio de PEDREIRAS, por intermédio

do Prefeito Municipal ou Secretario Municipal de Administracdo ou

outro servidor encarregado do Setor de Folha de Pagamento, ENCAMINHE
AO BANCO DO BRASIL e A CAIXA ECONOMICA FEDERAL. AGENCIAS
DE_PEDREIRAS, no PRAZO MAXIMO DE 24 (VINTE E QUATRO)
HORAS contados da notificacdo desta decisdo, AS FOLHAS DE
PAGAMENTO REFERENTES AO MES DE NOVEMBRO/2016 E
13°(DECIMO TERCEIRO) SALARIO (inclusive as suplementares, se
houver) DE TODOS OS SERVIDORES DO QUADRO MUNICIPAL QUE
SE_ENCONTRAM COM A REMUNERACAQO EM ATRASO (servidores

concursados, servidores ocupantes de cargos em comissdo, aposentados,

contratados em carater emergencial), inclusive, utilizando-se do sistema
eletrdnico proprio (BB FOPAG ou CEF, etc.);

1.3) Determino, ainda, que o Municipio de PEDREIRAS encaminhe,
Nno mesmo prazo, a este juizo a documentacédo do item 1.2 supra, e

apresente, ainda, relacdo discriminada, daqueles servidores que ja

receberam vencimentos relativos ao més de novembro/2016 e 13° Salario,

com_as respectivas datas de pagamento, mediante a apresentacdo dos

respectivos contracheques e comprovantes/ordens de pagamento;
1.4) Determino, por oportuno, seja comunicado 0os Gerentes do

Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal. Agéncias de

Pedreiras, ou nas suas auséncias os respectivos substitutos, dando-

Ihes ciéncia desta decisdo, para imediato cumprimento, devendo realizar a

transferéncia do numerario_blogueado para a conta bancaria de

cada servidor com vencimentos em atraso. de acordo com a relacdo

apresentada pelo Municipio de PEDREIRAS, até alcancar o limite do

valor total dos salarios atrasados dos servidores;

1.5) Uma vez atingidos o0s montantes necessarios para
adimplemento do débito, referente ao més de NOVEMBRO/2016,
AS CONTAS MUNICIPAIS DEVERAO PERMANECER INDISPONIVEIS
PARA MOVIMENTACAO., AGUARDANDO O ENVIO DAS FOLHAS DE
PAGAMENTO DO MES DE DEZEMBRO/2016 PELO MUNICIPIO DE

PEDREIRAS, nos moldes do item 1.2 supra, diretamente as Agéncias do

Banco do Brasil e CEF de Pedreiras, a ser oportunamente comunicado a este

juizo;
1.6) APOS O ENVIO DAS FOLHAS DE PAGAMENTO DO MES DE

DEZEMBRO/2016 PELO MUNICIPIO DE PEDREIRAS, nos moldes do
6
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item anterior, AUTORIZO, DE PRONTO, QUE OS GERENTES DO
BANCO DO BRASIL E DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL, AGENCIAS
DE PEDREIRAS, OU NAS SUAS AUSENCIAS OS RESPECTIVOS

SUBSTITUTOS, procedam a transferéncia do numeréario blogueado

para_a _conta bancaria _de cada_servidor _com_vencimentos em

atraso, de acordo com a relacdo apresentada pelo Municipio de

PEDREIRAS, até alcancar o limite do valor total dos salarios atrasados dos

servidores, e uma vez atingido o montante necessario para adimplemento

do_débito devera proceder o imediato_desblogueio das contas municipais,

comunicando-se previamente este juizo;
1.7) DETERMINO, AINDA, QUE OS GERENTES DAS AGENCIAS DO
BANCO DO BRASIL E DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL DE

PEDREIRAS, encaminhem a este juizo, no prazo de 24 horas,

informacdo _sobre os saldos disponiveis nas contas bancarias do

municipio e confirmacdo do_bloqueio das aludidas contas

bancarias;

1.1) Em consonancia com o disposto no art. 537 do NCPC/2015° e art. 11
da Lei da Acdo Civil Publica, fixo MULTA DIARIA NO VALOR DE R$
10.000,00 (DEZ MIL REAIS) EM CASO DE DESCUMPRIMENTO
INJUSTIFICADO PELO PREFEITO MUNICIPAL DE PEDREIRAS DE
QUALQUER UMA DAS COMINACOES ACIMA DETERMINADAS, sem

prejuizo da configuragdo de crime de responsabilidade por parte do Prefeito

Municipal (art. 1°, inciso X1V, do Dec.Lei 201/674), sujeitando a remessa de
cOpia dos autos a Procuradoria-Geral de Justica para eventual representacao

para_intervencdo do Estado no Municipio, por descumprimento de ordem
judicial (art. 35, inciso 1V°, da Constituicio Federal de 1988), bem como,

eventual acdo de improbidade administrativa.

3 Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela proviséria ou
na senten¢a, ou na fase de execucdo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacdo e que se determine prazo
razoavel para cumprimento do preceito.

4 Art. 1° S&3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

XIV - deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

§ 2° A condenagdo definitiva em gqualguer dos crimes definidos neste artigo, acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo

pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcéo publica, eletivo ou de nomeacéo, sem prejuizo da
reparacdo civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular.

5 Art. 35. O Estado ndo intervirda em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal,
exceto quando:

1V - o Tribunal de Justica der provimento a representacéo para assegurar a observancia de principios indicados na
Constituicdo Estadual, ou para prover a execucéo de lei, de ordem ou de deciséo judicial.
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2. Notifigue-se 0 MUNICIPIO DE PEDREIRAS e o PREFEITO MUNICIPAL

DE PEDREIRAS para que tome conhecimento e dé cumprimento as determinacgdes epigrafadas, no
prazo acima estipulado.
3. CITE-SE O MUNICIPIO DE PEDREIRAS para, querendo, contestar a acao,

no prazo de 30(trinta) dias Uteis, sob pena de revelia e confisséo.

4. Acaso ndo seja localizado o impetrado para a diligéncia de notificacédo e citacéo,
autorizo que os atos sejam comunicados ao Vice-Prefeito, e em sua auséncia ao Secretario Municipal
de Administragcdo ou Secretario Municipal de Educacao ou, ainda, ao Chefe de Gabinete da Prefeitura.

5. Autorizo, ainda, gue os atos de comunicacdo possam ser realizados no

horéario da noite e nos finais de semana, nos termos do art. 212, 8 2° Cédigo de Processo

Civil/2015.

6. Dé-se ciéncia da presente decisdo ao Ministério Publico.
7. A PRESENTE DECISAO JA SERVE DE MANDADO DE CITACAO,
NOTIFICACAO E INTIMACAO.

8. Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.
Pedreiras, 16 de dezembro de 2016, as 17:29h.
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