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Exercicio Financeiro 2013

Relator Conselheiro Raimundo Oliveira Filho

PARECER n° 253/2017 — GPROC4

Ementa: Dentncia. Rodrigo de Barros Bezerra (Denunciante). Prefeitura Municipal de Barreirinhas (Denunciada). Nomeagao de candidatos aprovados
em concurso publico emano eleitoral. Vedages impostas pelo art. 73, inc. V, da Lei n° 9.504/1997 c/c art. 21, 8Unico, da LRF. Mudanca de governo.
Auséncia de fumus boni iuris. Mudanga no quadro fatico do caso. Nao perduram mais as condigdes que ensgjaram a concessao de medida cautelar.
Revogagao dos efeitos da Decisdo PL-TCE n° 05/2017. Acompanhamento dos autos de admisséo de pessoal e dos limites de gasto com pessoal do ente.

| —RELATORIO

1 Trata os presentes autos de DENUNCI A encaminhada pelo Senhor Rodrigo de Barros Bezerra, ent&o membro da Comissio
de Transi¢&o de Gest&o da PrefeituraMunicipal de Barreirinhas, em desfavor do Senhor Albérico de Franga Ferreira Filho, Prefeito de Barreirinhas, em
face de irregularidades no processo de nomeagéo de servidores aprovados no concurso publico proximo a periodo eleitora (fls. 02/36).

2. O Setor Técnico, apds apreciar os fatos e documentos acostados aos autos, manifestou-se nos seguintes termos (fls. 38/44):

Diante do exposto, e considerando que os elementos apresentados nessa denuincia, caracterizam grave risco de lesdo ao erario, lesdo ao direito alheio e
ofensa aos principios da administragéo publica, requisitos ensejadores de expedicao de medida cautelar nos termos do art. 75 da LOTCE/MA, sugere-
se, comfulcro no art. 153, VII do Regimento Interno:

a) o acolhimento da presente dendincia nos termos regimentais ja declinados;

b) a expedicéo de medida cautelar, inaudita altera pars, nos termos do art. 75 da LOTCE/MA, com determinac&o ao denunciado, Senhor Arieldes
Macario da Costa, ou ao prefeito eleito, S. Albérico de Franga Ferreira Filho, para que suspenda todos atos de nomeagao, posse e exercicio, dos
trezentos e setenta candidatos aprovados, até o final do deslinde do caso em voga, sob pena de todas as cominacdes inerentes ao descumprimento dessa
decisdo;

¢) a citagdo do Senhor Arieldes Macério da Costa, Prefeito de Barreirinhas para que se pronuncie, se assim desgjar, em face da presente dentincia no
prazo estabelecido pelo relator dos presentes autos, nos termos do §3° do art. 75 da Lei n® 8.258/2005 — LOTCE/MA;
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d) e, que o denunciado informe a este Tribunal se existe estimativa do impacto orgamentéario-financeiro que as novas nomeagdes ocasionar o ao
municipio, no exercicio em que deva entrar emvigor e nos dois subsequentes, nos termos do art. 16, inciso | da LRF, demonstrando ainda a origem dos
recursos para o custeio da despesa de carater continuado proporcionada pela nomeagéo dos futuros servidores, bem como demonstrar se utilizou o
sistema SACOP como estabel ece a legislagéo pertinente.

3. Este Parquet, na ocasi&o, manifestou-se pelo conhecimento da Dentincia e pela concessio da medida cautelar pela
suspensao da nomeagao dos aprovados no concurso publico da Prefeitura do Municipio de Barreirinhas (fls. 47/49).

4. Em harmonia com as posi¢des do Setor Técnico e deste Parquet, o Relator do processo determinou, mediante a Decisdo PL -
TCE N° 05/2017: a concessao da medida cautelar, ad cautelam e ad referendum do Plenério, determinando que o Senhor Albérico de Franca Ferreira
Filho, Prefeito do referido M unicipio, suspendesse todos os atos de nomeagdo, posse e exercicio dos 370 (trezentos e setenta) candidatos aprovados, até a
decisdo de mérito, em razéo da presenca do fumus boni iuris e do periculumin mora; a citagio do ex-Prefeito Municipal de Barreirinhas, Senhor Arieldes
Macario da Costa, para que, no prazo de 15 (quinze) dias tomasse ciéncia desta Decisio e a cumpra imediatamente, sob pena de aplicacdo de multa pelo
seu descumprimento, devendo informar no prazo acima, sobre as providéncias adotadas com vistas ao cumprimento da medida cautelar concedida,
apresentasse raz6es de defesa e produg&o de provas eventual mente cabiveis no prazo fixado, nos termos do artigo 73, § 3°, daLOTCE/MA, bem como
informasse a existéncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro que as novas nomeagdes ocasionardo ao municipio, no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois anos subsequentes, com fulcro no art. 16, |, daLei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando ainda a origem dos recursos para
custeio da despesa de caréter continuado proporcionada pela nomeagdo dos futuros servidores, asssm como demonstrando se utilizou o Sistema de
Acompanhamento Eletronico de Contratagdo Publica (SACOP) como estabel ece a legislacdo pertinente.

5. Em 01 de fevereiro de 2017, ao Senhor Arieldes Macério Costafoi citada para apresentar defesa sobre os fatos apresentados
na presente Dendincia, na forma estabel ecida pela Decisdo PL-TCE n° 05/2017 (fl. 157).

6. Ao mesmo tempo, foi dado conhecimento da aludida deciséo ao Senhor Albérico de Franga Ferreira Filho, Prefeito em
exercicio do Municipio de Barreirinhas (fl. 158).

7. Em 15 de fevereiro de 2017, o Senhor Arieldes Macério da Costa apresentou defesa sobre os fatos ventilados na Denlincia
em exame (fls. 165/452).

8. Em seguida, os autos forma novamente remetidos ao Setor Técnico. Na oportunidade, o Setor Técnico se manifestou pela
realizagdo de diligéncia na Prefeitura Municipal, parafins de melhor apurag&o fatica do caso (fl. 453).

9. Atendendo a manifestag@o do Setor Técnico, o Relator do processo determinou a citagdo do Senhor Albérico Franca Ferreira
Filho, Prefeito em exercicio, para que 0 mesmo apresentasse, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, informagdes fiscais do municipio de Barreirinhas
(fl. 455).

10. Em 24 de fevereiro de 2017, o Senhor Joaguim Adriano de Carvalho Adler Freiras, Advogado OAB n° 10.004, ingressou com
pedido de improcedéncia da presente Dentincia e revogag@o da medida cautelar que suspendeu a nomeagdo de concursados no municipio de Barreirinhas
(fls. 463/469).

11 Em 13 de mar ¢o de 2017, os Advogados Mércio Augusto Vasconcelos Coutinho (OAB n° 8.131) e Barbara Lucena
Fernandes (OAB n° 15.281) requereram aintervencao nos autos na qualidade de interessados (fls. 487/513).

12. O Setor Técnico, por meio do Relatério de Instrugdo n° 1744/2017, sugeriu arevogacao da medida cautelar, umavez que 0s
elementos autorizadores de sua permanéncia ndo existem mais; e o ar quivamento da Denuncia (fls. 514/520).

13. E o que importarelatar.
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Il —MERITO

14. A andlise técnica, colacionada sistematicamente no Relatdrio de Instrugéo n° 1744/2017, esta a merecer deste Parquet, nessa
fase em que se buscam elementos técnicos que aconsel ham a manutencdo ou ndo da decisdo liminar, a melhor acolhida.

15. Nesse diapasfo, entendo, em harmonia com a posi¢éo da Unidade Técnica, uma vez que restou comprovado nestes autos a
exting¢do do pressuposto que ensegjou a concessdo da medida cautelar, qual sejac a nomeagao de servidor es em desconfor midade com aregraimposta
peloart. 73,inc. V, da Le n°®9.504/1997 c/c art. 21, 8unico, da L RF.

16. Destarte, o relatério minucioso langou luzes sobre a matéria e, devo dizer, afasta o temor inicia que justificou a adogéo
daquela medida.
17. Analisando os fatos e as circunstancias narradas na pega vestibular, a despeito dos argumentos e documentos trazidos pelo

Denunciante, € imperioso destacar que a tutela agqui requerida, em juizo cautelar, buscou compelir a Administracdo a ndo efetuar a nomeagéo de
servidores em ano eleitoral.

18. No caso presente destes autos, portanto, concessdo da medida cautelar objetivou coibir a Administragdo de praticar ato
atentatdrio as finangas publicas. Buscou-se, em esséncia, preservar o interesse publico e impedir a utilizagdo demagdgica e eleitoreira de aumento
irresponsavel de gasto com pessoal.

19. Devo registrar que a Dentincia esta embasada com dados objetivos apurados no contexto da situaggo politica, fiscal e
orcamentaria do municipio de Barreirinhas, no ano financeiro de 2016.

20. A diplomagao do novo Prefeito e mudanga da situagdo fiscal e financeira do municipio imp&em uma nova reflexdo sobre os
efeitos da medida cautelar. As regras restritivas que motivaram concessao da medida cautelar aqui examinada, ndo devem mais ser consideradas como
pressupostos a serem observados na nomeagao de servidores no ambito do Poder Executivo Municipal objeto da Denlincia.

21. Assim sendo, a alteragéo do quadro factual impde, por certo, arevogacdo dos efeitos da cautelar.

22. Sem prejuizo disso, vale destacar que o descontrole dos gastos com pessoal, além de gerar desequilibrio fiscal, inviabilizaa
acao estatal, causando impactos negativos nos investimentos pablicos basicos (sallde, educagdo, seguranca, infraestrutura), nos meios de produgdo, na
renda dos individuos e na capacidade de of erta de empregos na economialocal .

23. Ademais, o inchago no setor publico em ano eleitoral revela a existéncia de um model o burocrético, patrimoniaistae
ineficiente de gestdo, que deve ser evitado com veeméncia pelos gestores publicos. Maior cautela e controle devem ter os gestores publicos nos
momentos de crise econdmica, uma vez que causam impactos significativos na arrecadagdo do municipio e, com efeito, nos limites de gasto do Poder
Executivo.

24. Qual nada, a manuteng&o dos efeitos da Decisdo PL-TCE n° 05/2017 implica prejuizos para o interesse publico, aos
candidatos aprovados no concurso e, sobretudo, para a Administragdo Municipal, namedida em que pode ocorrer ainviabilizagdo da prestacdo mais
efetiva e eficaz de servigos publicos essenciais a satisfagdo de direitos e necessidades bési cas dos municipes.

25. Destaco, ademais, que aimpossibilidade de se nomear candidatos aprovados ainda este ano, torna ainda mais preocupante a
suspensao, pois vale lembrar que em 2018 o Brasil terd eleigdes, 0 que novamente se consubstanciard em fato impeditivo, tendo em vista as limitagdes
impostas pela legislagdo eleitoral. Assim, entendo que n&o pode a Administragdo suportar um periodo tao grande sem ingresso de novos servidores.
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26. Nesse viés, comprovado nestes autos que 0s Vicios que atingiram o ato ndo mai s subsistem, uma vez que o contexto politico,
administrativo e fiscal do municipio ndo obstaculiza a nomeag&o de servidores por parte da Administracdo.

27. In casu, sendo afastado o perigo de grave lesdo ao interesse publico, ndo se mostrarazoavel a manutengdo da suspensdo das
nomeagdes de candidatos aprovados em concurso publico, quando, nestes autos, ndo restou demonstrado que incidéncia do vicio daimoralidade ou
ilegalidade, ou mesmo qual quer irregularidade que macule a lisura do processo seletivo em vergasta.

28. Nalicdo de Benjamin Zymler, ilustre Ministro do Tribunal de Contas da Uni&o, a sele¢o através de concurso publico é
instrumento de realizag@o concreta dos principios constitucionais, especia mente os principios republicanos, daimpessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia1].

29. Nessa toada, ausente o fumus boni iuris a ensejar a manuteng&o da Decisdo PL-TCE n° 05/2017, bem como o risco de dano ao
erério, sendo possivel, em tese, a nomeagdo de candidatos aprovados em concurso publico.

30. Diante disso, a passagem do tempo e a consideravel ateracdo dos fatos demonstram que néo estdo mais presentes os requisitos
para manutencdo da decisdo em exame (art. 75 da LOTCE/MA), mostrando-se desnecessdrias, a esta altura, as restrices impostas a Administracao
Municipal.

31. Necessério se faz, nada obstante, que a nova Administracao realize a andlise ponderada das nomeagdes de servidores as luzes
darealidade orcamentéria e fiscal do municipio.

32. Cabe a Corte de Contas, fazendo uso do seu dever-poder de fiscalizar os atos de admissao de pessoal, na forma assentada pelo
art. 71, inc. 111, da Constituicéo Federal, art. 172, inc. VI, da Constituicéo do Estado do Maranh&o, arts. 1°, inc. VIII, e 54, inc. |I, daLOTCE/MA eart.
229, inc. |, do RITCE/MA, aplicar sangdes aos responsaveis, quando constatada irregul aridade de decorrer do processo de nomeag&o de servidores, bem
como determinar que o Poder Piblico Municipal dimensione seus gastos com pessoal aos limites impostos pela LRF.

33. Nada obstante, para apuragdo de possiveis irregul aridades trazidas ao conhecimento desta Corte de Contas, serdo adotadas as
medidas necessérias & apuracéo dos fatos, consoante dispde o art. 55 e 56 da LOTCE/MA e art. 59, 881% 2°, da L RF, observando o rito processual
especifico, previsto no art. 257 do RITCE/MA.

[1l —CONCLUSAO

34. Assim, pelas razdes de fato e de direito ora expostas, acolhendo a posi¢&o exarada no Relatério de Instrugdio n°1744/2017,
considero que a Denunmaperdeu seu objeto e, com efeito, deve ser revogada a medida cautelar presente na Deciséo PL-TCE n° 05/2017 e arquivado o
presente processo

35. Sem embargo desta medida desobstrutiva para a nomeagao de candidatos aprovados em concurso publico para os quadros do
Poder Executivo do Municipio de Barreirinhas, entendo que os atos de admisséo e os limites de despesa com pessoal do ente em exame devem ser
acompanhados por este Tribunal, na forma preceituada no arts. 1°, inc. V111, e 54, inc. I, daLOTCE/MA e art. 59, §81% 2°, da LRF.

36. Requer-se, por fim, que segja dado conhecimento ao Denunciante do deliberado nestes autos, em atengdo ao assentado no art.
267, 81°, do RITCE/MA.

37. E o parecer.
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S8o Luis—MA, 24 de marco de 2017.

Douglas Paulo da Slva
Procurador

Ministério Publico De Contas

[1] Cf. Direito Administrativo e Controle. 4.ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 309.
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