MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO MARANHAO

Processo n° 329-38.2016.6.10.0107 — Classe RE
Recorrente:  Washington Luis de Oliveira
Litisconsorte: Walter Silva Filho
Recorridos: Ines Jany Asevedo Nascimento
Wemeson Carvalho Silva
Coligagdo “E Tempo e Hora de Renovar Bacuri”
Coligago “Bacuri No Caminho Certo”
Procedéncia: Bacuri (107* Zona Eleitoral)
Relator: Juiz Sebastifio Joaquim Lima Bonfim

MM. Relator,

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do Procurador
Regional Eleitoral signatdrio, vem, perante Vossa Exceléncia, manifestar-se nos seguintes

termos.

1. Trata-se de embargos de declaragfo opostos por WASHINGTON LUIS
DE OLIVEIRA, pretenso candidato eleito ao cargo de Prefeito do Municipio de Bacuri, em
face de acorddo proferido por este Tribunal Regional Eleitoral (fls. 970/981) que, por maioria,
deu provimento aos embargos de declaragio opostos pela Coligagdo “BACURI NO
CAMINHO CERTO” com efeitos modificativos para indeferir o requerimento de registro de
candidatura, com fundamento no art. 1°, I, “g” da LC n° 64/90, uma vez que teve suas contas
relativas ao exercicio do cargo de Prefeito Municipal rejeitadas pela Camara de Vereadores

por irregularidade insanével caracterizadora de ato doloso de improbidade administrativa.

Inicialmente, o Tribunal havia dado provimento ao recurso eleitoral do
candidato para deferir o seu RRC (fls. 807/822), com base em decis@o liminar proferida pela
5 Vara da Fazenda Puablica de Sfo Luis em 10/10/2016 (apés o pleito) que suspendia os
efeitos do parecer prévio do TCE que embasava a rejei¢do pela Camara.

Por ocasido dos embargos, o Tribunal modificou o seu primeiro julgamento,
porque, ap6s decisdes liminares do Des. Raimundo Barros suspendendo os efeitos do parecer
do TCE (em 09/12/2016) e do Des. Antonio Guerreiro Jinior suspendendo o decreto
legislativo (em 11/12/2016), o Des. Antonio Bayma Araujo proferiu decisdes, em 14/12{2016,

restabelecendo a eficacia de ambos os provimentos (parecer € decreto).
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Em suas razdes (fls. 989/998), WASHINGTON LUIS DE OLIVEIRA
sustenta: (a) omissfio quanto aos fundamentos do voto vencido proferido pelo Juiz Ricardo
Macieira por ocasido dos primeiros embargos; (b) omissdo por ndo aplicar o conteudo da
Sumula TSE n° 43; (c) a nfio aplicag¢io do precedente firmado por essa Corte no julgamento
do RE n° 159-19, Rel. Sérgio Muniz; (d) omissfio quanto aos fundamentos do decreto
legislativo que desaprovou as contas do candidato; ¢ (e) omissdo quanto a andlise dos
requisitos do art. 1°, I, “g” da LC n° 64/90. '

As fls. 1019/1040, WASHINGTON LUIS DE OLIVEIRA apresentou
pedido de efeito suspensivo aos embargos, pois, no dmbito do TI/MA, o Des. Raimundo
Barros (fls. 1141/1142), em 23/01/2017, homologou pedido de desisténcia formulado pela
atual gestdo do Municipio de Bacuri no Al n° 8496-09 e, expressamente, restabeleceu os
efeitos da decisio do Des. Antonio Guerreiro Junior no MS n° 59.412/2016, que suspendia os

efeitos do decreto legislativo que rejeitou as contas do pretenso candidato.

Em contrarrazdes aos embargos (fls. 1180/1195), a Coligagdo “BACURI
NO CAMINHO CERTO” contrapds os argumentos apresentados e pugnou pela manutengo
integral do acorddo.

As fls. 1204/1205, JOSE RIBAMAR SANTOS JUNIOR, candidato da
Coligacio “BACURI NO CAMINHO CERTO”, veio aos autos informar que o MS n°
59.412/2016 no qual proferida a decisdo do Des. Antonio Guerreiro Junior restabelecida pelo
Des. Raimundo Barros teria sido extinto por perda do objeto por decisdio do Des. Jorge

Figueiredo em 12/01/2017 (fIs. 1207/1208).

As fls. 1211/1213, a Coligagdo “BACURI NO CAMINHO CERTO” requer
a improcedéncia do pedido de efeito suspensivo formulado por WASHINGTON LUIS DE
OLIVEIRA, considerando a extingdo do MS n°® 59.412/2016 que, por consequéncia, revoga a

decisdo do Des. Antonio Guerreiro Junior a respeito do decreto legislativo.

As fls. 1224/1241, a Coligagdo “BACURI NO CAMINHO CERTO”
formula pedido de medida cautelar incidental com o fim de que seja declarado
inconstitucional o art. 224, § 3° do Cdédigo Eleitoral e, por consequéncia, imediatamente

diplomado o segundo colocado no pleito municipal.

As fls. 1247/1271, WASHINGTON LUIS DE OLIVEIRA requer novamente

a atribui¢fo de efeito suspensivo para que seja imediatamente diplomado.
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As fls. 1351/1362, a Juiza Katia Coelho, em sede de plantdo, atribuiu efeito
suspensivo aos aclaratérios, garantindo a imediata diplomag&o e posse do pretenso candidato

no cargo de Prefeito.

As fls. 1366/1367, o Juiz Sebastifio Bonfim, em sede de plantdo, absteve-se
de julgar o pedido cautelar incidental formulado pela Coligagdo “BACURI NO CAMINHO
CERTO” por entender inexistir urgéncia e que somente o Plendrio poderia apreciar a

constitucionalidade do art. 224, § 3° do Cédigo Eleitoral.
As fls. 1373/1382, a Coligagio “BACURI NO CAMINHO CERTO”

interpds agravo interno em face da decisdo prolatada pela Juiza Katia Coelho sob o
fundamento de que inexistiria fato novo e/ou circunstincia superveniente ao registro que

afastasse a inelegibilidade, tendo o 6rg#o julgador sido induzido a erro.

As fls. 1421/1426, o Des. Raimundo Barros informa ao TRE a decisdo por
ele prolatada em 23/01/2017 que homologa o pedido de desisténcia formulado pela atual
gestdo do Municipio de Bacuri e “restabelece” os efeitos da decisdo do Des. Antonio

Guerreiro Janior no MS n° 59.412/2016 (acima mencionada).

As fls. 1430/1438, a Coligacio “BACURI NO CAMINHO CERTO”
formula novo pedido de medida cautelar incidental para que seja revogada a mencionada

decisfo da Juiza Katia Coelho.

As fls. 1555/1561, WASHINGTON LUIS DE OLIVEIRA apresenta
aditamento aos embargos para aduzir fato novo consistente na decisdo prolatada pelo Des.
Raimundo Barros em 23/01/2017 que homologa o pedido de desisténcia formulado pela atual
gestdo do Municipio de Bacuri e “restabelece” os efeitos da decisdo do Des. Antonio

Guerreiro Jinior no MS n° 59.412/2016.

As fls. 1563/1570, o Juiz Daniel Blume (entfio Relator) indefere o pedido de
atribuicsio de efeito suspensivo aos aclaratérios e revoga a deciséo da Juiza Katia Coelho,
julgando prejudicado o agravo interposto pela Coligagdo “BACURI NO CAMINHO
CERTO”.

A fl. 1581, WALTER SILVA FILHO, vice na chapa do embargante, requer a
sua admissdo no feito na qualidade de parte interessada.

As fls. 1586/1587, WASHINGTON LUfS DE OLIVEIRA veio aos autos

informar que a atual composi¢io da Cdmara Municipal de Bacuri decidiu anular o Decreto
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Legislativo que havia julgado desaprovadas as suas contas em 24/03/2017 (v. Dec. Legislativo
n°® 01/2017 a 1. 1588).
As fls. 1598/1599, WASHINGTON LUIS DE OLIVEIRA veio aos autos

informar que o Des. Jaime Ferreira julgou prejudicados embargos de declaragdo opostos no
MS n° 59.412/2016 por perda do objeto em 16/05/2017 ante a anulagdo do Decreto
Legislativo n® 01/2016 (que havia desaprovado as contas do candidato) pelo Decreto

Legislativo n° 01/2017 (fls. 1600/1604).

A fl. 1609, o Juiz Eduardo Moreira, Relator dos acorddos que julgaram o
recurso eleitoral e os primeiros embargos nesses autos, afirmou a sua suspeigfo para atuar no

feito “por motivo de foro intimo”.

As fls. 1611/1612, o Juiz Sebastiio Bonfim determinou a intimagdo das
partes para se manifestarem sobre as diversas peticdes apresentadas apds a oposigdo dos
embargos de declaracéo.

As fls. 1616/1622, a Coligagio “BACURI NO CAMINHO CERTO”

pleiteou o ndo conhecimento dos embargos e, caso conhecidos, a sua rejeigao.

As fls. 1840/1843, WASHINGTON LUIS DE OLIVEIRA requer a
improcedéncia do pedido cautelar incidental formulado pela Coligagdo “BACURI NO
CAMINHO CERTO”.

Vieram os autos para manifestag@o.
Breve relatorio.

2. Os embargos devem ser conhecidos, pois os supostos vicios alegados
constituem, em tese, hipdteses de seu cabimento, nos termos do art. 275 do CE c/c art. 1.022,
I do CPC. Ademais, segundo o TSE, os fatos supervenientes relativos a inelegibilidade
podem ser arguidos e conhecidos durante todo o processo de registro, inclusive em sede de

embargos e na insténcia especial, permitindo-se até mesmo a juntada de documentos'.

1 ELEICOES 2016. RECURSO ORDINARIO. RECEBIMENTO. RECURSO ESPECIAL.
FUNGIBILIDADE. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR. DEFERIMENTO. FATO
SUPERVENIENTE. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. EXAME DE DOCUMENTO
NOVO NA INSTANCIA ESPECIAL. MUDANCA DE JURISPRUDENCIA. PROVIMENTO. [...] 2. As
circunstancias faticas e juridicas supervenientes ao registro de candidatura que afastem a inelegibilidade, com
fundamento no que preceitua o art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97, podem ser conhecidas em qualquer grau de
jurisdi¢do, inclusive nas instincias extraordindrias, até a data da diplomagdo, tltima fase do processo
eleitoral, j4 que em algum momento as relagdes juridicas devem se estabilizar, sob pena de eterna litigancia
ao longo do mandato. Deve-se conferir maxima efetividade & norma especifica dos processos judiciais
eleitorais, em prol de valores como a seguranga juridica, a prestacfio jurisdicional uniforme e a prevaléncia da
vontade popular por meio do voto. 3. Tal sistemética se harmoniza com o disposto no art. 493 do Cédigo de
Processo Civil, in verbis: “Se, depois da propositura da agfio, algum fato constitutivo, modificativo ou

Z extintivo do direito influir no julgamento do mérito, caberd ao juiz toméa-lo em consideragfo, de oficio ou a
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3. No mérito, os embargos devem ser parcialmente acolhidos.
3.1 Da alegacio de omissio quanto aos fundamentos do voto vencido

Segundo o art. 273, § 2° do Cédigo Eleitoral, “sem prejuizo do disposto no
paragrafo anterior, se o Tribunal dispuser de servico taquigrafico, seréio juntas a0 processo as
notas respectivas”. Na linha da jurisprudéncia do TSE, a “decisio unénime torna
desnecesséria a juntada de notas taquigraficas” (Al n° 46278, Rel. Min. Maria Thereza Rocha

De Assis Moura, DJE 27/03/2015).
No ambito do TRE/MA, “a Secdo de Atas e Taquigrafia (SEATAQ) compete

elaborar as atas das sessdes plendrias e executar o registro taquigrafico dos relatdrios, votos,

pareceres ¢ demais pronunciamentos, quando orais, das sessdes do Tribunal [...J” (art. 38 da
Resoluciio TRE/MA n° 7.044/2007 — Regulamento Interno).

No caso, os primeiros embargos foram acolhidos por maioria, vencido tdo
somente o Juiz Ricardo Macieira — que apresentou seus fundamentos oralmente, sem voto
escrito. Segundo o embargante, o ac6rddo teria sido omisso por néo expor os fundamentos do
voto vencido, a despeito da norma contida no art. 941, § 3° do CPC”.

Assim, visando sanar a auséncia nos autos dos fundamentos do voto
vencido, os embargos devem ser acolhidos para que seja determinada a juntada das

respectivas notas taquigraficas.
3.2 Da alegacio de auséncia de aplica¢iio da Simula TSE n° 43

Nos termos da Sumula TSE n® 43, “as alteracdes faticas ou juridicas

supervenientes ao registro que beneficiem o candidato. nos termos da parte final do art. 11, §

10, da Lei n° 9.504/97. também devem ser admitidas para as condicdes de elegibilidade”.

Segundo o embargante, portanto, ndo seria possivel considerar as situagdes supervenientes ao

registro que prejudicam a sua elegibilidade, ao contrario do que feito pela deciséo embargada.

Realmente, a decis@io considerou fatos (decisdes) supervenientes ao pleito,
algumas benéficas e outras desfavordveis ao candidato, sem fundamentar essa possibilidade.
Portanto, a decisdio deve ser considerada omissa por deixar de apontar os fundamentos que lhe
permitiram considerar nfio apenas as decisdes supervenientes ao pleito favoraveis ao
candidato, como também aquelas desfavoraveis.

Conforme apontado no parecer dessa Procuradoria as fls. 964/966-v:

requerimento da parte, no momento de proferir a decisdo”. [...] (RO n° 9671, Acérddo, Relator(a) Min.
Luciana Christina Guimaraes Lossio, Publicagio: PSESS — Publicado em Sess@o, Data 23/11/2016)

2§ 3°0 voto vencido sera necessariamente declarado e considerado parte integrante do acorddo para todos
fins legais, inclusive de pré-questionamento. )
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Ademais, ¢ importante tecer algumas consideragdes quanto ao
momento dos fatos acima enumerados. Com efeito, todas as decisdes
judiciais, incluindo aquela descrita no item “d” que ja foi considerada
pelo acorddo embargado, foram proferidas apos a data do pleito.

Como se sabe, o TSE possui entendimento atual no sentido de
que, via de regra, as alteracdes faticas ou juridicas supervenientes
ao registro que beneficiem [prejudiquem*] o candidato podem ser
consideradas até a data da eleicio; e aquelas que o beneficiem
podem ser consideradas até a data da diplomaciio. Neste sentido,
em caso recente, ja decidiu esta Corte Regional (RE 187-25, Bacabal,
Rel. Raimundo Barros, julgamento em 06/12/2016).

Confirmando este entendimento, em decisdo monocratica datada
de 15/12/2016 (RESPE n°® 323-11), o Ministro Luis Fux assim
esclareceu a questdo:

[...] entendo que as alteragdes faticas ou juridicas
supervenientes ao registro de que trata o art. 11, §10, da
Lei das Elei¢es s6 podem ser aquelas ocorridas entre o
registro e a eleicdo que afastam a inelegibilidade, como
ocorre, v.g, na hipotese da Stimula n° 70 do TSE, ou as
alteragBes ocorridas apds a eleigdo e antes da diplomagdo,
que, precariamente ou definitivamente, afastem o préprio
suporte fatico-juridico que dava origem a inelegibilidade,
desconstituindo a sua a eficacia (e.g., as decisdes que
afastam a inelegibilidade através da sistemdtica prevista
no art. 26-C da propria Lei das Inelegibilidades ou do
poder geral de cautela e as hipéteses de afastamento
integral do suporte fatico-juridico da inelegibilidade pelo
Judiciario ou pela Administragéo).

Porém, no caso dos autos, nio ha que se fazer diferenca
entre as decisdes judiciais que prejudicam e as que beneficiam o
candidato. Isto porque todas elas sio posteriores as eleicoes. Nao
teria sentido considerar que, obtida uma liminar apés a eleicdo, a
sua revogacio dias depois, ainda antes da diplomacio, seria fato
irrelevante. Isto iria de encontro com propria precariedade destes
pronunciamentos, nfo se tendo conhecimento de precedente
jurisprudencial enfrentando situag@o semelhante.

Em outras palavras, todas as decisdes acima descritas, bem
como aquelas que sobrevierem antes da diplomag¢ido, devem ser
consideradas na soluciio final do presente feito. Tanto aquelas que
suspenderam os efeitos do Parecer Prévio ou do Decreto Legislativo,
como aquelas que lhes devolveram a eficécia.

Assim, os embargos devem ser parcialmente acolhidos, para que, na linha
do parecer as fls. 964/966-v, seja fundamentada no acérddo a possibilidade de que todas as
decisdes da Justica Comum prejudiciais ao presente RRC, proferidas até a data do julgamento

dos primeiros embargos, sejam consideradas, ja que todas foram prolatadas apds o pleito e

z antes da data da diplomac&o.
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3.3 Da nio aplicaciio do precedente firmado no RE n° 159-19/2012

Conforme determina o art. 926 do CPC, “os tribunais devem uniformizar
sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Com base nisso, o embargante
sustenta que o Tribunal deveria ter aplicado no presente caso o precedente firmado no
julgamento do RE n° 159-19/2012, Rel. Sergio Muniz, quando a Corte teria consignado que a
posterior revogagio de uma liminar antes concedida em favor de um pretenso candidato néo

teria o condfio de restaurar a sua inelegibilidade.

Entretanto, uma decisdo somente pode ser considerada omissa caso deixe de
seguir jurisprudéncia invocada pela parte sem demonstrar a distingdo ou superagdo (art. 489,
§ 1°, VI do CPC). No caso, o precedente mencionado ainda ndo havia sido invocado até a
oposiciio dos embargos, portanto, nfio ha omissdo na decisdo que deixa de considera-lo,
caracterizando-se a insurgéncia do embargante mera tentativa de rediscussdo da causa,
inviavel em sede de aclaratorios (ED-AgR-RESPE n° 1034-68, Rel. Min. Luciana Lossio,
DIJE 04/10/2016).

Ademais, nfo ha duvidas de que o precedente colacionado nos embargos
(referente as eleigdes de 2012) teve o seu entendimento superado pelo TSE no julgamento do
RO n° 154-29/2014 (Caso Arruda — referente as elei¢des de 2014), quando a Corte Superior
passou a admitir a possibilidade do reconhecimento de inelegibilidade superveniente ao

requerimento de registro no proprio RRC e/ou em sede de AIRC.
Dessa forma, os embargos devem ser rejeitados quanto a esse argumento.
3.4 Da alegacio de omissdo quanto aos fundamentos do decreto legislativo

Conforme consta na decisfo embargada, o pretenso candidato encontra-se
inelegivel porque teve a sua prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Bacuri, relativa ao
exercicio de 2010, desaprovada pela Camara Municipal por meio do Decreto Legislativo n°
01/2016, em 30/05/2016, com publicagio em 23/06/2016, por irregularidade insandvel
caracterizadora de ato doloso de improbidade administrativa, incindindo a hipétese prevista

pelo art. 1°, 1, “g” da LC n° 64/90.
Segundo o Decreto Legislativo n° 01/2016 (fl. 97):

Art. 1°. Fica desaprovada a prestagdo de contas da Prefeitura
Municipal de Bacuri, Estado do Maranho, de responsabilidade do ex-
prefeito Washington Luis de Oliveira, relativo ao exercicio financeiro
de 2010 e consequentemente aprovado o Parecer Prévio PL-TCE n°

02/2014. J\N

-
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Em outras palavras, a Camara desaprovou as contas do ex-gestor com
fundamento nas irregularidades verificadas pelo TCE no parecer prévio PL-TCE n° 02/2014.
Como esse parecer prévio foi republicado pelo proprio Tribunal de Contas do Estado do
Maranh#o, o embargante entende que o Decreto Legislativo perdeu seus fundamentos e, em

razdo disso, a decisdo teria sido omissa ao deixar de aponté-los.

Entretanto, extrai-se da decisdo embargada que o entendimento da Corte
Regional foi no sentido de que somente uma decisfio do Poder Judicidrio seria capaz de retirar
a eficacia do parecer prévio do Tribunal de Contas, sendo insuficiente para essa finalidade um
provimento oriundo do proprio TCE (como o que determinou a republicagdo do parecer). O

entendimento nessa linha, a propésito, vai ao encontro da jurisprudéncia do TSE’.

Por isso, nfio h4 que se falar em omissdo, ja que a Cdmara Municipal adotou
o PL-TCE n° 02/2014 como fundamento e todas as irregularidades nele verificadas foram

devidamente transcritas na decisdo embargada.
3.5 Da alegacdo de omissdo quanto aos requisitos do art. 1°, I, “g” da LC n° 64/90

Da leitura do art. 1°, I, “g” da LC n°® 64/90%, depreende-se que ele exige a
reunifio dos seguintes requisitos para a sua incidéncia: rejeigdo definitiva de contas relativas
ao exercicio de cargo ou fungfio publica; inexisténcia de decisdo do Poder Judiciario que
afaste a rejeicio das contas; e rejeiglo decorrente de irregularidade insandvel que configure

ato doloso de improbidade administrativa.

3 ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ART.
1°, INCISO I, ALINEA g, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90. PRETENSA INCIDENCIA DA SUMULA
283 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INEXISTENTE. CONTAS DESAPROVADAS POR MEIO
DE DECRETO LEGISLATIVO DA CAMARA DE VEREADORES, BASEADO EM ACORDAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS QUE VEIO A SER RESCINDIDO. INEXISTENCIA DE NOVA
MANIFESTACAO DA CASA LEGISLATIVA. MANTIDO INCOLUME O ATO QUE REJEITARA AS
CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PRECEDENTES. NAO
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE INSANAVEL E
ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRECEDENTE. DECISAO EMANADA DO
PODER JUDICIARIO QUE SUSPENDE EFEITOS DA REJEICAO DE CONTAS. IMPRESCINDIVEL
PARA O AFASTAMENTO DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. [...] 3. O fato de a Corte de Contas haver rescindido seu acdérdao
anterior e exarado novo parecer prévio, desta vez aprovando as contas com ressalvas, ndo tem o
condiio de afastar a validade do Decreto Legislativo que desaprovara as contas do chefe do Poder
Executivo, caso nio tenha havido também novo pronunciamento da Camara de Vereadores.
Precedentes. [...] (RESPE n° 193-74/PR, Relator(a) Min. Laurita Hildrio Vaz, Publicagdo: PSESS —
Publicado em Sess#o, Data 12/12/2012)

4  Art. 1° Séo inelegiveis: I — para qualquer cargo: [...] g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes pliblicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por
decisdio irrecorrivel do érgiio competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleigdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no
inciso I do art. 71 da Constitui¢io Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatrios que

J&uverem agido nessa condi¢éo;
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Segundo o embargante, a decisdo foi omissa ao ndo analisar os requisitos da
irrecorribilidade e da caracterizacdo de irregularidade insanavel que configure ato doloso de

improbidade administrativa sob a 6tica do Decreto Legislativo e ndo do parecer prévio.

De fato, ndo se verifica na decisio embargada nenhum fundamento a
respeito da irrecorribilidade do Decreto Legislativo. No caso, nada sugere que o referido
provimento parlamentar seja recorrivel, ndo tendo a parte interessada se desincumbido de seu
énus probatdrio, colacionando, por exemplo, a legislagdo local que preveja o cabimento de
algum recurso face do Decreto da Cémara (como se sabe, o art. 376 do CPC exige prova da

legislagio municipal) ou mesmo copia do recurso eventualmente interposto naquela seara.

Por outro lado, a decisdo foi clara ao reconhecer que as irregularidades que
fundamentaram o Decreto Legislativo sdo insandveis e caracterizam ato doloso de
improbidade administrativa (especialmente a abertura de créditos suplementares em
desacordo com a LOA). Novamente, o DL n°® 01/2016 adotou como fundamentos o PL-TCE

n° 02/2014 e, portanto, as irregularidades nele verificadas lhe integram.

Assim, ante a auséncia de prova em sentido contrario, os embargos devem
ser parcialmente acolhidos, apenas para que seja reconhecida a irrecorribilidade do Decreto
Legislativo n° 01/2016 (fl. 97) e, por consequéncia, o preenchimento de todos os requisitos

previstos pelo art. 1°, I, “g” da LC n° 64/90.
4. Dos fatos supervenientes ao acérdio embargado

Como se sabe, o TSE entende que as alteragdes faticas ou juridicas
supervenientes ao registro que prejudiquem o candidato podem ser consideradas até a data da

eleicfio e aquelas que o beneficiem até a data da diplomagio’.

No presente caso, conforme consta no acérddo embargado, o candidato
encontrava-se inelegivel na data da eleicfio, pois plenamente vigente o Decreto Legislativo

que desaprovou a sua prestagdo de contas e apenas republicado pelo proprio TCE o parecer

5 ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DEFERIDO. CARGO. PREFEITO. ART. 1°, § 1°, I, G, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/90. REJEICAO DE CONTAS. DECISAO DA CAMARA MUNICIPAL. HIGIDEZ DA LIMINAR
SUSPENDENDO OS EFEITOS DA DECISAO NA DATA DO PLEITO. REVOGACAO ULTERIOR APOS
AS ELEICOES. CIRCUNSTANCIA QUE NAO INFIRMA O ESTADO JURIDICO DE ELEGIBILIDADE
DO RECORRIDO. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. [...] 4. Os pressupostos para a candidatura devem estar preenchidos na
data da eleicdio, de modo que as alteragdes faticas ou juridicas supervenientes ao registro de que trata o
art. 11, § 10, da Lei das Eleicoes s6 podem ser aquelas ocorridas entre o registro e a elei¢cio que afastam
a inelegibilidade ou as alteracbes ocorridas apés a elei¢io e antes da diplomagio, que, precariamente
ou definitivamente, afastem o proprio suporte fatico-juridico que dava origem a inelegibilidade,
desconstituindo a sua eficacia. [...] (RESPE n° 169-83, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagéo: DJE — Diério *

de Justica Eletrénico, Tomo 153, Data 08/08/2017, Pagina 15/16) b )
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prévio que o embasava. Apos o pleito e antes da data prevista para a diplomacio (entre
14/10 ¢ 14/12) foram proferidas 07 decisdes judiciais sucessivas no ambito do TJ/MA a
respeito do mencionado parecer prévio e/ou do decreto legislativo com o conddo, em tese, de

afastar em alguns momentos e de restaurar em outros a mencionada causa de inelegibilidade.

Todas essas decisdes (tanto as que suspendiam o parecer ou o decreto, como

as que restauravam a sua eficacia) foram consideradas pelo acérddo embargado.

Segundo sustentado por esta Procuradoria as fls. 964/966-v “no caso dos
autos, niio ha que se fazer diferenca entre as decisdes judiciais que prejudicam e as que
beneficiam o candidato. Isto porque todas elas sdo posteriores as eleicdes. Nio teria
sentido considerar que, obtida uma liminar apés a eleicfio, a sua revogacio dias depois,

ainda antes da diplomacgio, seria fato irrelevante”.

Entendimento em sentido contrario iria de encontro com prépria
precariedade desses pronunciamentos e com o entendimento do Supremo de que a revogagéo

de decisdes liminares possui efeito retroativo®.

Como as tltimas decisdes vigentes até o julgamento daqueles primeiros
embargos (proferidas pelo Des. Bayma) restabeleciam os efeitos do mencionado parecer
prévio e também do decreto legislativo, foi reconhecida a inelegibilidade do pretenso

candidato e, por isso, indeferido o seu RRC.

Por outro lado, fates supervenientes a2 data da diplomacio nio podem,
em hipétese alguma, ser considerados no processo de registro de candidatura. Com
efeito, segundo fixado pelo TSE para as elei¢des de 2016, a diplomaggo constitui “dltima fase
do processo eleitoral” e “em algum momento as relagdes juridicas devem se estabilizar, sob
pena de eterna litigAncia ao longo do mandato” (RO n° 96-71, Rel. Min. Luciana Léssio,

PSESS 23/11/2016).

Em decisfo ainda mais recente, assim entendeu a Corte Superior: “Diante

desse entendimento, a decisdo de Tribunal de Contas que anulou o decisum que rejeitou a

6 Com efeito, é decorréncia natural do regime das medidas cautelares antecipatérias que a sua concesséiio
se cumpra sob risco e responsabilidade de quem as requer, que a sua natureza € precdria e que a sua
revogaciio opera automaticos efeitos 'ex tunc'. Em se tratando de mandado de seguranga, ha até mesmo
sumula do STF a respeito (Simula 405: (...). A matéria tem, atualmente, disciplina legal expressa, aplicavel a
todas as medidas antecipatérias, sujeitas que estdo ao mesmo regime da execugéo provisoria (CPC, art. 273, §
39). Isso significa que a elas se aplicam as normas do art. 475-O do Cdédigo: o seu cumprimento corre por
conta e responsabilidade do requerente (inciso I), que, portanto, tem consciéncia dos riscos inerentes; e, se a
decisdo for revogada, 'ficam sem efeito’, 'restituindo-se as partes ao estado anterior' (inciso II). O mesmo
ocorre em relacdio as medidas cautelares, cuja revogagfio impde o retorno das partes ao 'status quo ante',
ficando o requerente responsével pelos danos oriundos da indevida execugdo da medida (art. 811 do CPC).

s : (RE 608482, Relator Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgamento em 7.8.2014, DJe de 30.10.2014)
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prestagio de contas da Presidéncia da Cdmara Municipal e de outros vereadores, em fevereiro
do ano seguinte ao da eleiciio, nfo consubstancia alteragdo superveniente apta a afastar a
causa de inelegibilidade, nos termos do § 10 do art. 11 da Lei 9.504/97. Precedentes em casos
similares: ED-REspe 310-76, de minha relatoria, DJe de 30.5.2017; AgR-REspe 86-73, rel.
Min. Tarcisio Vieira, DJe de 22.6.2017.” (RESPE n° 72-77, Rel. Min. Admar Gonazaga, DJE
15/08/2017)

Dito isso, todas as decisdes proferidas apés a data da diplomagdo (que
deveria ter ocorrido até 19/12/2016, segundo a Res. 23.450/2015) devem ser desconsideradas
no julgamento dos presentes embargos, a saber: a homologagdo de desisténcia pelo Des.
Raimundo Barros em 23/01/2017; a suposta extingdo por perda do objeto do MS n°
59.412/2016 pelo Des. Jorge Figueiredo em 12/01/2017; a anulagdo do DL n° 01/2016 pelo
DL n° 01/2017 em 24/03/2017; e o nfio conhecimento pelo Des. Jaime Ferreira dos embargos
de declaracéio opostos no MS n° 59.412/2016 em 16/05/2017.

Portanto. inexiste situacdo fatica superveniente a alterar a conclusfo adotada

no julgamento dos primeiros embargos. devendo ser mantido o indeferimento do RRC.

5. Dos pedidos de efeito suspensivo formulados pelo embargante

Nos termos do art. 1026, caput e § 1° do CPC, os embargos ndo possuem
efeito suspensivo, salvo quando houver probabilidade de provimento do recurso ou, sendo
relevante a fundamentagfo, houver risco de dano grave ou de dificil reparagdo. Segundo a

doutrina, os mencionados comandos processuais sdo plenamente aplicdveis na seara eleitoral’.

No presente caso, nio hd probabilidade de provimento do recurso (nos
termos requeridos) e nem fundamento relevante a justificar a concesséo do pleiteado efeito
suspensivo. Na verdade, os argumentos até justificam o parcial acolhimento dos aclaratdrios
nos termos acima expostos, mas sem efeitos modificativos, de modo a inexistirem motivos

para a atribuigfo do pleiteado efeito suspensivo aos aclaratorios.

6. Dos pedidos cautelares formulados pela coligacdo embargada

7 Os embargos de declaragdo néo possuem efeito suspensivo (CPC/2015, art. 1.026, caput). Néo impedem,
portanto, a imediata geragdio de efeitos concretos pela decisdo embargada. Note-se que, se a decisdo
embargada puder ser impugnada por recurso dotado de efeito suspensivo, sua eficicia ficara paralisada (ou
sua inefic4cia serd prolongada) por forga da possibilidade de vir a ser impugnada por esse recurso. Por outro
lado, se a decisdo embargada for impugnavel por recurso néo dotado de efeito suspensivo, produzira efeitos
concretos desde logo, a partir de sua publicagdo, havendo ou ndo interposicdio de embargos declaratérios.
Nesse cendrio, o § 1° do art. 1.026 do novo CPC permite que o respectivo juiz ou relator atribua efeito
suspensivo aos embargos. Isso s6 podera ocorrer se for “demonstrada a probabilidade de provimento do
recurso ou, sendo relevante a fundamentagdo, se houver risco de dano grave ou de dificil reparacdo”.

(Recursos Eleitorais. 2* ed. Séo Paulo: Atlas, 2016)
b’
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As fls. 1224/1241, a Coligagdo “BACURI NO CAMINHO CERTO”
formula pedido de medida cautelar incidental para o fim de que seja declarado
inconstitucional sem reducdo do texto o art. 224, § 3° do Cédigo Eleitoral — limitando a sua
aplicagiio “em eleigdes cujo sistema eleitoral ¢ de maioria simples” — e, por consequéncia,

imediatamente diplomado o segundo colocado no pleito municipal.

Segundo o comando legal, “a decisfio da Justica Eleitoral que importe o
indeferimento do registro, a cassagdo do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito
em pleito majoritdrio acarreta, apds o trénsito em julgado, a realizagdo de novas eleicoes,
independentemente do numero de votos anulados”. Recentemente, o TSE discutiu a sua

constitucionalidade:

ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO A PREFEITO.
INDEFERIMENTO. EMBARGOS. OMISSOES. ART. 224 DO
CODIGO ELEITORAL. [...] 2. A determina¢iio da realizaciio de
nova eleicio na hipétese em que o candidato eleito tem o registro
de sua candidatura indeferido ndo ¢ inconstitucional, pois
privilegia a soberania popular e a democracia representativa. [...]
6. £ inconstitucional a expressio “apés o trinsito em julgado”
prevista no § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral, conforme redagiio
dada pela Lei 13.165/2015, por violar a soberania popular, a
garantia fundamental da prestagdo jurisdicional célere, a
independéncia dos poderes e a legitimidade exigida para o
exercicio da representacio popular. 7. Embargos de declaragéo
acolhidos, em parte, para declarar, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da expressdo “apdés o trdnsito em julgado”
prevista no § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral. 8. Manutengéo do
entendimento de que a renovagdio da elei¢do deve ocorrer apds o
pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral nos casos em que a
quantidade de votos nulos dados ao candidato eleito com registro
indeferido € superior ao numero de votos dados individualmente a
qualquer outro candidato FIXACAO DE TESE. CUMPRIMENTO
DA DECISAO JUDICIAL E CONVOCACAO DE NOVAS
ELEICOES. 1. As hipéteses do caput € do § 3° do art. 224 do Cédigo
Eleitoral nfio se confundem nem se anulam. O caput se aplica quando
a soma dos votos nulos dados a candidatos que nfo obteriam o
primeiro lugar ultrapassa 50% dos votos dados a todos os candidatos
(registrados ou ndo); ja a regra do § 3° se aplica quando o candidato
mais votado, independentemente do percentual de votos obtidos, tem
o seu registro negado ou o seu diploma ou mandato cassado. 2. A
expressdo “apds o transito em julgado”, prevista no § 3° do art. 224 do
Codigo Eleitoral, conforme redagfio dada pela Lei 13.165/2015, €
inconstitucional. 3. Se o transito em julgado nfo ocorrer antes, €
ressalvada a hipotese de concessdo de tutela de urgéncia, a execugédo
da decisfio judicial e a convocagdio das novas elei¢des devem ocorrer,
em regra: 3.1. apés a analise dos feitos pelo Tribunal Superior

N
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Eleitoral, no caso dos processos de registro de candidatura (L.C 64/90,
arts. 3° ¢ seguintes) em que haja o indeferimento do registro do
candidato mais votado (art. 224, § 3°) ou dos candidatos cuja soma de
votos ultrapasse 50% (art. 224, caput); ¢ 3.2. apos a andlise do feito
pelas instancias ordindrias, nos casos de cassagdo do registro, do
diploma ou do mandato, em decorréncia de ilicitos eleitorais apurados
sob o rito do art. 22 da Lei Complementar 64/90 ou em agfo de
impugnacfio de mandato eletivo. Embargos de declaragéio acolhidos e
providos, em parte. (RESPE n° 13925, Acérddo, Rel. Min. Henrique
Neves Da Silva, PSESS — Publicado em Sess#o, Data 28/11/2016)

Como se v&, segundo a Corte Superior, o art. 224, § 3° do Codigo Eleitoral ¢
constitucional e aplicavel as elei¢des para Prefeito. O TSE entende inconstitucional apenas a
expressdo “apds o trinsito em julgado” contida no referido dispositivo, de modo que as novas

elei¢des devem ocorrer logo apds a sua decisdo (mesmo que haja recurso para o STF).

Portanto, sendo constitucional a norma do art. 224, § 3° do CE, deve o

pedido cautelar incidental ser indeferido.

Por outro lado, o segundo pedido de medida cautelar incidental formulado
pela Coligaciio “BACURI NO CAMINHO CERTO” (para que fosse revogada a decisdo da
Juiza Katia Coelho as fls. 1351/1362) resta prejudicado em decorréncia da revogagéo da

mencionada decisdo pelo Juiz Daniel Blume as fls. 1563/1570.
7. Do pedido de ingresso no feito (“parte interessada”)

A fl. 1581, WALTER SILVA FILHO, vice na chapa do embargante, requer a

sua admissdo no feito na qualidade de parte interessada.

Segundo o TSE, por compor o candidato a vice a mesma chapa do titular, €
evidente o seu interesse juridico no julgamento do RRC desse ultimo, admitindo-se o seu

ingresso no feito na qualidade de assistente simples. Nesse sentido:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA _INDEFERIDQO. CARGO. PREFEITO.
INTEGRACAO DO VICE-PREFEITO NO PROCESSO NA
QUALIDADE DE LITISCONSORTE SIMPLES. [...] L. Pedido
de assisténcia simples 1. A dogmaética processual preconiza que a
admissdo do assistente reclama a demonstragfo, in concrecto, de seu
interesse juridico na lide, por meio de elementos concretos (i.e.,
demonstraciio especifica e individualizdvel das consequéncias de
eventual alteracio do quociente eleitoral ou o fato de o
pronunciamento judicial potencialmente poder atingir a esfera juridica
do postulante etc). 2. O requerimento de habilitagdo de assisténcia ndo
pode ancorar-se em alegagBes genéricas ¢ abstratas, nomeadamente
com espeque em conjecturas e ilagdes (e.g., histérico de expressivas
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votacdes em pleitos anteriores). 3. A prova in concrecto do interesse
juridico, quando ausente, inviabiliza admissdo no feito como
assistente simples. Raciocinio diverso autorizaria a todos os players do
prélio eleitoral, sem qualquer excegdo, a ingressar na lide na qualidade
de assistente simples. 4. No caso vertente, justamente por compor a
chapa majoritiria nas eleicdes de 2016 com o ora recorrente, resta
evidenciado o interesse juridico de Luiz Carlos Bezerra da Silva
no equacionamento da quaestio debatida no presente apelo nobre
eleitoral, mormente porque eventual provimento do recurso
implicard o indeferimento in totum do registro da chapa e a
consequente cassacio de seus diplomas, ja concedidos. 5. Pedido de
assisténcia simples deferido. [...] (Recurso Especial Eleitoral n°
14057, Acorddio, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publica¢éio: DJE — Diario
de justiga eletrdnico, Tomo 098, Data 22/05/2017, Pagina 55/57)

Nessa linha, deve ser admitido o ingresso do requerente no feito na
qualidade de assistente simples (art. 121 do CPC). Antes, porém, as partes devem ser

intimadas sobre o requerimento para, querendo, impugnarem (art. 120 do CPC).
8. Diante do exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral:

8.1 Pelo conhecimento dos embargos e, no mérito, pelo seu parcial
acolhimento, sem efeitos modificativos, unicamente para que: (a) seja determinada a juntada
aos autos das notas taquigraficas referentes ao voto vencido no julgamento dos primeiros
embargos; (b) seja fundamentada no acérddo a possibilidade de que todas as decisdes da
Justica Comum prejudiciais ao presente RRC, proferidas até a data do julgamento dos
primeiros embargos, sejam consideradas, ja que todas foram prolatadas ap6s o pleito e antes

da diplomagfo; (c) seja reconhecida a irrecorribilidade do Decreto Legislativo n® 01/2016.

8.2 Pelo indeferimento dos pedidos de efeito suspensivo aos aclaratorios
formulados pelo embargante, uma vez nfio demonstrada a probabilidade de seu provimento e

ausente a fundamentacio relevante exigida pelo art. 1026, § 1° do CPC.

8.3 Pelo indeferimento do pedido cautelar incidental formulado pela

coligagiio embargada (RESPE n°® 139-25, Rel. Min. Henrique Neve, PSESS 28/11/2016).

8.4 Pela admissdo do candidato a vice na qualidade de assistente simples,

pois demonstrado o interesse juridico na causa (art. 121 do CPC).

Séo Luis — MA, de agosto 017.

LA

N
PEDRO HENRIQUE/OLIVEIRA CASTELO BRANCO
Procurador Regional Eleitoral
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