ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO
Gabinete do Deputado Adriano Sarney
3° Vice-Presidente

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 162, DE 2018

Institui o Codigo de Defesa do
Contribuinte do Estado do Maranhéo.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Cdodigo estabelece normas gerais de ordem publica e interesse
social, sobre direitos, garantias e obrigacOes aplicaveis na relacdo tributaria do

contribuinte com a Administracdo Tributaria do Estado do Maranhao.

Art. 2° Para efeito das disposicdes deste Cddigo, contribuinte é a pessoa fisica
ou juridica, obrigada pelo cumprimento da obrigagdo tributaria, ou ainda,

aquele a quem a lei indique como responsavel tributario.
Art. 32 S3o objetivos deste Cdédigo:

I - promover o bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte, baseado na

cooperacdo, no respeito mutuo, na parceria, visando a justica fiscal;

II - assegurar ao contribuinte uma relagdo juridico-tributaria que atenda aos
principios da legalidade, isonomia, capacidade contributiva, da equidade na
distribuicdo da carga tributaria, da generalidade, da progressividade, da
vedacdo ao confisco, bem como outros principios explicitos e implicitos

consignados na Constituicao Federal;

III - zelar pelo cumprimento do contraditério e a ampla defesa dos direitos do
contribuinte no processo administrativo tributario, com os meios e recursos a
ela inerentes, nos termos da Constituicao Federal vigente e da lei que regula o
Processo Administrativo Tributario no Estado do Maranhao;
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IV - zelar pelo regular exercicio da fiscalizagdo, nos termos do art. 196 do

Codigo Tributario Nacional;

V - assegurar a adequada e eficaz prestacao de servigos gratuitos de orientagao

aos contribuintes;

VI - assegurar que os tributos estaduais sejam apurados, lancados e recolhidos,

na forma e prazos fixados na legislagao pertinente.

CAPITULO II
DOS DIREITOS, GARANTIAS E OBRIGACE)ES DO CONTRIBUINTE
Segao I
Dos Direitos do Contribuinte

Art. 4° S3o direitos assegurados do contribuinte:

I - exigir o documento fiscal em todas as suas aquisicoes de mercadorias, bens

ou servicos, salvo disposicao legal;

IT - ser atendido com respeito e urbanidade, de forma eficiente e eficaz por
servidor fazendario, administradores ou colaboradores, tanto no ambito das
unidades da Secretaria da Fazenda ou fora dela, assegurando-se a razoavel
duracdo dos procedimentos ou processos administrativos, conforme o caso, nos

termos do inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicao Federal;

III - exigir a identificacdo do servidor fazendario, por ocasido da execugao de

qualquer servigo que deva ser prestado pela Secretaria da Fazenda;
IV - ter acesso a dados e informac0Oes, pessoais ou econdmico fiscais, que a seu

respeito constem em qualquer banco de dados, informatizado ou ndo, dos

orgaos da Administragao Tributaria;
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V - retificar, completar, esclarecer dados incorretos, incompletos, ou
desatualizados nos cadastros mantidos pela Secretaria da Fazenda com os
efeitos da espontaneidade, devendo o Orgéo Competente providenciar a
correcdo, sem quaisquer 6nus ao contribuinte, no prazo de até 10 (dez) dias
comunicando ao contribuinte em igual prazo, ressalvada a hipdtese de

encontrar-se sob Acdo Fiscal;

VI - obter certidao sobre atos, decisdes ou pareceres constantes de registros ou
autos de procedimentos de interesse préprio, em poder da Administracao
Tributaria, salvo se a informacdo solicitada estiver protegida por sigilo,

observada a legislacao pertinente;

VII - participar dos programas de educacdo fiscal, promovidos pelo Poder

Executivo Estadual, na forma disposta em regulamento;

VIII - solicitar a exibigao, pelo agente do Fisco, do ato designatdrio autorizativo
de acgles fiscais, tais como auditoria, monitoramento, coleta de dados ou
quaisquer outros procedimentos determinados pela Administracao Tributaria,
ressalvado o caso de acdo fiscal no transito de mercadorias, caso em que
podera obter a identificacdo de que trata o inciso III deste artigo, bem como

outros casos que a lei determinar;

IX - receber comprovante descritivo dos bens, mercadorias, livros, documentos,
impressos, papeéis, programas de computador ou arquivos magnéticos ou

eletronicos entregues a fiscalizacao ou por elas retidos;

X - recusar-se a prestar informagdes ou esclarecimentos solicitados
verbalmente, ficando obrigado a atendé-los quando requeridos por escrito e
devidamente fundamentados, exceto quando se tratar de solicitacdo realizada

em acao fiscal no trénsito de mercadorias;
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XI - obter a exclusao de registro de dados incorretos ou obtidos por meios
ilicitos, quando devidamente comprovado e mediante requerimento por escrito

do interessado ou representante legal;

XII - ser informado acerca dos prazos de pagamento dos valores langados por
meio de Auto de Infracdo e o percentual referente aos descontos das multas,

quando for o caso;

XIII - a efetuar o pagamento do Auto de Infracdo no prazo estabelecido, bem
como, ter assegurado o contraditorio e a ampla defesa, em todas as instancias

administrativas, independentemente de depdsito prévio;

XIV - comunicar-se com seu advogado ou representante de entidade de classe

guando estiver sob acdo fiscal, sem prejuizo da continuidade desta;

XV - ser cientificado, na forma da legislagdo, da tramitacdo de processo
administrativo-tributario em que seja parte, ter vista dos autos da reparticao
fiscal e a obter copias, ou arquivo em meio magnético ou eletrénico, quando

solicitados, mediante o custeio da reproducao pelo interessado;

XVI - ter garantido, pela Administragao Tributaria e seus servidores, o sigilo
fiscal de informagdes obtidas em razdo do oficio sobre situacdao econémica ou
financeira do contribuinte, ou de terceiros que com ele se relacionarem e sobre
a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades, executando-se as
hipdteses de divulgacao previstas nos §§ 19, 29, 39 e seus incisos do art. 198 e
art. 199 do Cddigo Tributario Nacional - CTN;

XVII - exercer, sem qualquer 6nus, o direito de peticao contra ilegalidade ou
abuso de poder ou para defesa de seus direitos;

XVIII - ter assegurada a espontaneidade no cumprimento das obrigagoes

tributdrias, na forma do art. 138 do CTN, e na legislacao tributaria estadual;
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XIX - obter esclarecimentos, quando julgar necessario, sobre os resultados

apurados pela autoridade fazendaria no decorrer da acgao fiscal;

XX - E direito do contribuinte depositar administrativamente o valor exigido em
razao de auto de infracdo, com ou sem apreensdao de mercadorias, com o0s

descontos previstos na Legislagao Tributaria do Estado do Maranhao;

XXI - o ressarcimento por danos causados por agente da Administracdao
Tributaria, agindo nessa qualidade, decorrentes de abuso de poder por parte do

Estado na fiscalizagao;

XXII - obter convalidacdo, com efeitos retroativos, de ato praticado pela
Administracao Fazendaria que apresentar defeito sandvel ou erro notoriamente
escusavel, salvo quando dela resultar lesdo ao interesse publico e desde que
haja o pagamento integral do tributo, se devido, que ficara sujeito a incidéncia
de monetadria, ou outra forma de atualizacdo, e dos demais acréscimos

previstos na legislacao.

§ 19 - O direito de que trata o inciso XVII podera ser exercido por entidade
associativa, quando expressamente autorizada por seu estatuto, ou sindicato,

em defesa dos interesses coletivos ou individuais de seus membros.

§ 20 - O exercicio do direito de que trata o inciso XXI sera feito na forma
prevista pelos dispositivos que regulam o processo no ambito da Administracdo

Publica Estadual.

§ 30 - A Fazenda Publica do Estado prestara defesa e assisténcia juridica a
agente da administracdo tributaria que, agindo nessa condicdao e nao tendo
praticado ato manifestamente ilicito, venha a ser chamado judicial ou

extrajudicialmente a por ele responder.
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§ 4° - A convalidacdo a que se refere o inciso XXII podera se dar por iniciativa
da propria Administracao Fazendaria.

Secao II
Das Garantias do Contribuinte

Art. 5° S3o Garantias asseguradas ao contribuinte:

I - o recolhimento ou a regularizacao da obrigagao tributaria, antes de iniciado

o procedimento fiscal, observado o disposto no art. 138 do CTN;

IT - a presuncao legal relativa dos atos e fatos juridicos registrados em livros e
documentos contdbeis ou fiscais, inclusive eletronicos, quando regularmente

escriturados e registrados na forma da legislacdo de regéncia;

IIT - a obediéncia aos principios do contraditério, da ampla defesa e do duplo
grau de instancia no Contencioso Administrativo Tributario, assegurada, ainda,
a participacdo paritaria dos contribuintes na composicdo das camaras de

julgamento do processo na instancia colegiada;

IV - a liquidagdo antecipada, total ou parcial, do crédito tributario nos termos
da legislacdo tributaria, e, na hipétese de Auto de Infracdo, o pagamento da

parte incontroversa;

V - os beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, bem como o acesso a linhas
oficiais de crédito e a participacdo em licitagdes, independentemente da
existéncia de processo administrativo ou judicial pendente, em matéria
tributdria, sem prejuizo do disposto no art. 206 do Cddigo Tributario Nacional,

mediante uma das seguintes garantias, sem beneficio de ordem:

a) carta de fianga bancéria;

b) seguro-garantia;
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c) depdsito administrativo do montante atualizado, hipétese em que faz cessar

a correcao monetaria e juros de mora;

d) oferecimento de bens em garantia;

VI - a apresentacdo, pelo 6rgdo competente, na notitia criminis ao Ministério
Publico sobre a ocorréncia, em tese, de crime contra a ordem tributaria, que se
fara somente apds o transito em julgado da decisdo administrativa relativa ao
ilicito penal decorrente da supressao ou reducdo do tributo, de que trata a Lei
Federal n© 8.137, de 27 de dezembro de 1990;

VII - o restabelecimento do direito a espontaneidade, quando decorrido o prazo
constante do mandado de Acdo Fiscal ou Termo de Inicio de Fiscalizacdo, sem
que se tenha notificado o contribuinte do resultado da Agao fiscal, ou de sua

continuidade;

VIII - consumada a prescricdao relativa aos créditos tributarios e a outros
débitos de responsabilidade do contribuinte, as reparticbes fazendarias, de
oficio, excluirdo de seus sistemas quaisquer referéncias a eles, ndo podendo a

Administracao Publica impor ao contribuinte obrigagdes que dela decorra;

IX - nos casos de cobranca administrativa do crédito tributario da Fazenda
Publica, previstos no paragrafo uUnico do art. 3° da Lei Estadual n® 10.574, de
30 de Marco de 2017, serd assegurado ao contribuinte ou responsavel
tributario, notificacdo previa antes da inclusdo nos cadastros restritivos, com
prazo minimo de 10 (dez) dias para pagamento, sob pena de incorrer em abuso

de poder;

X - ndo sera feita a apreensdo, retencao ou remocao de veiculo que ndo esteja
licenciado, aplicando-se a penalidade de adverténcia por escrito, de oficio, ou
por solicitacao do interessado, consoante o art. 267 da Lei Federal n® 9.503, de

23 de setembro de 1997, devendo ser entregue a condutor regulamente
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habilitado, mediante recolhimento do Uultimo Certificado de Licenciamento
Anual, assinalando-se prazo razoavel ao condutor para regularizar a situacao,
para o que se considerara, desde logo, notificado, na forma prevista do art.
270, § 29, da Lei Federal n© 9,503, de 1997;

XI - no caso de fiscalizacdo tributaria das microempresas e das empresas de
pequeno porte, serd observado o critério de dupla visita para lavratura de autos
de infracao, devendo ser a primeira prioritariamente orientadora, quando a
atividade ou situacdao, quando por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento, salvo quando for constatada fraude,

resisténcia, embaraco a fiscalizagdo ou na ocorréncia de reincidéncia;

XII - é inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para o
pagamento de tributos, assegurando a permanéncia desta em poder da
autoridade fiscal, pelo periodo suficiente para identificacdo do sujeito passivo
da obrigagdo, da contagem das mercadorias e da confecgao

do auto de infracdao e apreensao;
XIII - utilizar multas com efeitos confiscatorios;

XIV - a prioridade no atendimento de pessoa idosa, nos termos do art. 39,
paragrafo Unico, inciso I, da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso).

§1° - O disposto no inciso X se aplicara inclusive aos casos em que o veiculo
estiver registrado em nome de pessoa diversa do condutor, desde que por
outros elementos ndo haja informacdes ou indicios de que tenha sido roubado

ou furtado.

§ 20 - A inobservéancia do critério de dupla visita do inciso XI implica nulidade
do auto de infragcdo lavrado sem o cumprimento ao disposto neste artigo,

independentemente da natureza principal ou acessoria da obrigacao.
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§ 39 Em se tratando do inciso XII, terdo prioridade no procedimento de
lavratura do auto de infracdo ou termo de verificagdo as mercadorias
pereciveis, ou que em virtude da sua natureza comprometa a finalidade para a

qual se destina.

§4° Os valores das multas moratdrias e punitivas deverao ser estabelecido de
acordo com os critérios de razoabilidade e proporcionalidade, considerando-se

abusivas quando arbitrada em patamar superior ao valor do tributo.

Secao III
Das Obrigagcoes do Contribuinte

Art. 6° S3o obrigagdes do contribuinte:

I - emitir documentos fiscais por ocasido das operagdes de saidas ou de
entradas, conforme o caso, de mercadorias ou bens e das prestagdes de

servigos, bem como, exigir tais documentos daqueles que devam emiti-los;
IT - tratar com respeito e urbanidade os servidores da Administragao Tributaria;

III - identificar-se como titular, sdcio, diretor ou representante nas reparticdes

administrativas e fazendarias e nas agoes fiscais;

IV - providenciar local adequado e seguro em seu estabelecimento, para a
execucao dos procedimentos de fiscalizacao, quando solicitado pelo Fisco;

V - cumprir com suas obrigacdes tributarias, principal e acessérias;

VI - apresentar, quando solicitado pelo agente do fisco, em bom estado de
conservacdo e em ordem cronoldgica, devidamente protocolizados, no prazo
estabelecido na legislacao, relagao de bens, mercadorias, informacgoes, livros,
documentos, arquivos magnéticos ou eletronicos e outros documentos ou

papéis relativos as suas atividades empresariais;
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VII - manter, pelo prazo decadencial de 5 (cinco) anos, sob sua guarda e
responsabilidade, livros, documentos, impressos e arquivos magnéticos ou

eletrénicos relativos aos registros pertinentes aos tributos estaduais;

VIII - manter atualizadas informagOes cadastrais, e perante a Junta Comercial,
bem como as relativas ao estabelecimento, seus titulares, sécios, diretores,

contadores, advogados e demais representantes legais;

IX - prestar esclarecimentos e informagdes, em tempo habil, as autoridades
fazendarias, sobre suas operagdes ou prestacdes, quando solicitadas na forma

da legislacao.

Paragrafo Unico. Na hipotese de Auto de Infracao ser julgado nulo, o prazo de
que trata o inciso VII deste artigo, sera contado da data em que se tornar
definitiva a decisdo do Contencioso Administrativo Tributario do Estado do

Maranhao.

Art. 7° Os direitos, garantias e obrigacdes do contribuinte previstos neste
Cddigo, ndo excluem os decorrentes de tratados ou convengdes, da legislagdo
ordinaria, de regulamentos, bem como dos atos normativos expedidos pelas

autoridades competentes.

CAPITULO III
DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
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Art. 82 A Administracdo Tributdria atuard em obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,

interesse publico, eficiéncia e motivacdao dos atos administrativos.

Art. 9° As leis, regulamentos e demais normas juridicas que modifiquem
matéria tributaria indicardo, expressamente, as que estejam sendo revogadas
ou alteradas, identificando, com clareza, o assunto, a alteracao e o objetivo

desta.

Paragrafo Unico. As normas tributdrias entrardao em vigor no prazo previsto na
legislacdo, observados os principios constitucionais da anterioridade, da

irretroatividade, e, se for o caso, o nonagesimal.

Art. 10. As decisdes da Administracdo Tributaria serao fundamentadas, ainda

gue sucintamente, sob pena de nulidade.

§1° - A Fazenda Publica do Estado devera manter, atualizar e disponibilizar
toda a legislagcdo tributaria Estadual, as decisGes proferidas pelo Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais (TARF), a partir da sua implantacdo, na rede
mundial de computadores (internet), com ferramenta de busca avangada para
pesquisa facilitada por parte dos interessados, garantindo-se o anonimato do

Contribuinte que for parte do Processo Administrativo.

§2°- Os 6rgaos tributarios subordinados a Fazenda Publica do Estado deverdo
adotar a jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal - STF e do
Superior Tribunal de Justica - STJ, tanto na condugao da fiscalizagdo tributaria

como nos julgamentos administrativos.
Art. 11. As certidGes serdo fornecidas no prazo de 10 (dez) dias Uteis apos a

formalizacdo do pedido devidamente instruido, vedada, em qualquer caso, a

exigéncia de requisitos ndo previstos ou sem amparo legal.
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Art. 12. A certiddao negativa ou positiva, com efeito negativo, fornecida pela
Fazenda Publica Estadual serd entregue ainda que dela conste a existéncia de
créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido

efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Art. 13. A Administracdao Tributdria da Secretaria da Fazenda ndo emitird ato
administrativo autorizando a execucao de procedimentos fiscais fundamentados

exclusivamente em denuncia an6nima, nos seguintes casos:

I - ndo for possivel identificar com absoluta seguranca o contribuinte

supostamente infrator;
IT - for genérica ou vaga em relagao a infracdo supostamente cometida;

III - ndo estiver acompanhada de indicios de autoria e de comprovacao da

pratica da infragdo;

IV - deixe transparecer objetivo diverso do enunciado, tal como vinganca

pessoal do denunciante ou tentativa de prejudicar concorrente comercial.

Art. 14. A Secretaria da Fazenda ndo executara procedimento fiscal quando os
custos claramente superem a expectativa do correspondente beneficio

tributario.

Art. 15. E vedado ao Estado impor restricdo a fruicio de qualquer beneficio ou
incentivo fiscal ao contribuinte por motivo de litigio em processo administrativo

ou judicial, desde que satisfeitas as garantias previstas na legislacdo tributaria.

Art. 16.0 crédito tributdrio decorrente de tributos estaduais podera ser
compensado com crédito da mesma espécie, liquido e certo do mesmo sujeito
passivo, desde que nao caiba recurso administrativo e for reconhecido pelo

Fisco na forma regulamentar.
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Art. 17. S3o passiveis de anulacdo as exigéncias administrativas que
estabelecam obrigacdes nao previstas na legislacao tributaria.

Art. 18. E vedado a autoridade administrativa:

I - negar ou restringir ao contribuinte autorizagdo para emissao de documentos
fiscais, usando como argumento a existéncia de débito de obrigacdo principal

ou acessoria, salvo aqueles concedidos nos regimes especiais;
IT - arbitrar o valor da operacdo ou prestacao de forma discricionaria;

III - fazer-se acompanhar de forgca policial nas agdes ou diligéncias fiscais
desenvolvidas junto aos estabelecimentos comerciais, industriais e
prestadores de servico, sem que tenha sofrido qualquer embaraco ou desacato,
excetuando-se as demais agoes fiscais em que a requisicao de forga policial é
necessaria a efetivacdo de medidas previstas na legislagao tributaria, inclusive,

desenvolvidas pela fiscalizagdo no transito de mercadorias;

IV - divulgar informacdes as quais deva guardar sigilo;

V - suspender ou cassar inscricdo do contribuinte no Cadastro Geral de
Contribuinte do Estado do Maranhdo, sem motivo fundamentado ou
comprovado por agente do Fisco, observando o principio do contraditério e
ampla defesa;

VI - recusar-se a se identificar, no exercicio de suas funcdes, quando solicitado;

VII - estabelecer obrigacdes com base em presuncdo nao prevista na legislacao
tributaria;

VIII - formular exigéncia que contrarie os principios e as regras do sistema

juridico e, em especial, da legislacao tributaria;
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IX - impor exigéncias burocraticas, sem previsao legal ou, fora do ambito de

sua competéncia;

X - recusar atendimento as peticdes do contribuinte de forma a restringir-lhe as

operacgoes;

XI - impor ao contribuinte a cobranca de débito que nao tenha sido

devidamente apurado e demonstrado;

XII - inscrever o crédito tributario em divida ativa ou ajuizar acdao executiva

fiscal quando souber indevida;

XIII - submeter o contribuinte inadimplente a qualquer tipo de constrangimento

ilegal na cobranca de débitos;
XIV - incluir na divida ativa o sécio como co-responsavel pelos débitos
tributarios da empresa sem a expressa observancia do artigo 135, do Cddigo

Tributario Nacional.

CAPITULO V
DA DISPOSICAO FINAL

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigar no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, a partir da data de sua publicacao.
Art. 20. O Chefe do Poder Executivo editara, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, os atos regulamentares que se fizerem necessarios ao cumprimento desta

Lei.

Art. 21. Ficam revogadas as disposicdes em contrario
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SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO,

07 de junho de 2018.

ADRIANO SARNEY
Deputado Estadual - PV
3° Vice-Presidente
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JUSTIFICATIVA
A presente proposicao visa dispor sobre a protecao dos
direitos fundamentais do contribuinte maranhense, de forma a coibir
acoes infundadas, com fundamento nos principios constitucionais de
respeito a funcdo social das normas tributarias e a dignidade

humana.

A aplicacdao analdgica da forma de elaboracdo do Cddigo
de Defesa do Consumidor, alertando que, ainda assim, nao
pretendemos editar norma que disponha sobre processos e
procedimentos administrativos-fiscais. A intencdo é a promulgacdo
dos direitos, obrigagdes e garantias de forma a trazer maior protecao

ao contribuinte maranhense.

Portanto, peco aos nobres pares que atentem para a
nossa iniciativa, esperamos que a mesma mereca por parte de

Vossas Exceléncias, uma acolhida e posterior aprovacgao.
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