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AUTOR: M NI STERI O PUBLI CO DO ESTADO DO MARANHAO
REU: RAI MUNDO SI LVA RCDRI GUES DA SI LVEI RA

SAMYA MADUREI RA ORSANO

MARI ANO GONGALVES AGUADO

FRANCI LENE MARI A CARVALHO DA FONSECA

BRENO CARDGCSO DA SI LVEI RA

DECI SAO

Trata-se de acdo civil por atos de inprobidade administrativa cunmulada com pedido l|iminar pronovida pelo
M nistério Pablico do Estado do Maranhdo em face de Rainundo Silva Rodrigues da Silveira, Sanya Madureira O sano,

Mari ano CGongal ves Aguado, Francilene Maria Carval ho da Fonseca e Breno Cardoso da Silveira.

O autor sustenta que os réus na condi gdo de agentes publicos conmeteram diversas il egalidades na gestdo do Fundo
de Previdéncia do Municipio de Parnarama/ MA — FUNPREV, no periodo de 2011/2012 e 2017/2018. Inclusive, no que se
refere ao periodo de 2011/2012, informa que houve julganento pela irregul ari dade das contas prestadas perante o
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo — TCE/ MA

As principais ilegalidades apontadas foram a auséncia de repasse da contribui ¢éo previdenciaria descontada dos
servidores publicos municipais, falta de pagamento da contribuicdo patronal,utilizacdo de recursos do FUNPREV
para despesas estranhas ao fundo, totalizando o prejuizo atual de R$ 8.088.141,33 (oito nilhdes, oitenta e oito

ml, cento e quarenta e umreais e trinta e trés centavos).

Requer a concessdo de limnar na qual pretende o afastamento cautelar dos réus dos respectivos cargos publicos

ocupados e a indisponibilidade de bens para garantir a reconposi ¢do do erério.
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Junt ou docunent os conpr obat 6ri os.

Eis breve relat6rio. DECI DO

A presente demanda possui doi srequerimentos de nedidas |limnares, qual seja adecretagdo da indisponibilidadede

bens dos réus, bem conp oafastanento do cargo publicodos réus que atual mente exercem fungdo publica.

Passo & apreciacdo do pedido de indisponibilidade de bens, na forma que segue:

Inicialmente, faz-se necessario dividir a andlise da indisponibilidade em razdo das diversas gestdes pela qual

passou o FUNPREV, de npdo que cada gestor responsabilize-se na nedida da sua agédo/omi ssdo em | esar o erério.

Neste ponto, de |ogo entendo que no presente caso ha o responsavel direto (a quem conpetia fazer os paganentos) e

os responséaveis indiretos (a quem conpetia tomar providéncias para que o ilicito cessasse).

Para fins de analise cautelar, entendo que é o responsavel direto (prefeito nunicipal) temcontra si o funus boni
iuris, posto que a tdo s6 prova da falta de paganento j& é suficiente para constatar que houve onmissdo de dever
| egal nos paganentos das contribui ¢cdes previdenciarias. JA no que se refere aos responsaveis indiretos (diretores
do FUNPREV) se faz necessario perscrutar se houve atuagdo de sua parte, e em havendo, qual a razdo de ndo ter
obtido sucesso na defesa do erario do FUNPREV. Consul tando os autos do procedinmento adninistrativo |evado a cargo
pelo MPMA ndo ficou cristalino esses aspectos emrelagdo aos diretores do FUNPREV, razdo pela qual apreciarei o
requerimento de indisponibilidade de seus bens para apés o contrditério, na forma a ser deterninada na parte

final desta deciséo.

Por ora, exami nenps a responsabilidade do gestor nunicipal, posto que é quem diretamente causou, com sua oni ssdo
no recol himento de valores, o al egado dano ao erario do FUNPREV.

Para tanto, retornanps ao ponto inicial que informa que parte das irregularidades ocorreu no periodo 2011
(nontante de R$ 116.667,08), inclusive tendo sido apreciada emjul gamento do TCE do Maranhao.

De fato, vé-se das fls. 216/218 o voto que resultou no ACORDAO PL-TCE N° 92/2015, publicado no Diario do TCE-MA
em 13/ 04/ 2015, cuja enmenta se vé abai xo:

Processo n° 4052/2012- TCE/ MA

Nat ureza: Prestacdo de Contas Anual das Entidades da Admi nistracdo Indireta

Exercicio financeiro: 2011

Enti dade: Fundo de Previdéncia de Parnarama — FUNPREV

Responsdvel : Rainundo Silva Rodrigues da Silveira, CPF n° 054.664.153-91, residente na Avenida
Carolina, 237, Centro, Parnarama/M, 65.640-000

M nistério Publico de Contas: Procuradora Fl dvia Gonzal ez Leite

Rel ator: Consel hei ro- Substituto Mel qui zedeque Nava Neto
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Prestacdo de contas do FUNPREV de Parnaranma, exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do
Senhor Rainmundo Silva Rodrigues da Silveira, gestor e ordenador de despesas. Contas julgadas
irregul ares. |Inputacdo de débito. Aplicagcdo de nultas. Encanmi nhanento de cépia de pecas
processuais a Procuradoria do Minicipio de Parnarama, Procuradoria-Geral do Estado e a

Procuradoria Geral de Justica.

No tocante aoutra irregularidadede 2011, referente a falta de paganento da contribui cdo patronal dos neses de

outubro, novenbro e dezenbro de 2011 (totalizando R$ 330.552,64), tenmps que dos docunentos constantes nos autos,

o relatério da Receita Federal do Brasil indica o referido dano pela onmissdo de recol himento da parte patronal.

Assi m consi derando, ha funmus boni iuris para se decretar a indisponibilidade dos bens do responsavel direto desse
periodo (Rainmundo Aiveira) no nontante da | esdo ao erario, consistente emR$ 447.219, 72.

No que toca ao ano de 2012, n&do h& noticias de que o TCE-MA j& tenha julgado as contas referentes a tal periodo.

A irregularidade deste periodo é a omissdo no recol hinento dos valores referentes a cota patronal, a qual

al cangou naquel e ano o val or de R$ 1.467.843,68, conforne relatério da |lavra da Receita Federal do Brasil.

A oni ssdo no pagamento da cota patronal constitui-se emilicito civil, constituindo descunprinento obrigacional.

Dai, a sua ndo-entrega ao FUNPREV constitui em|esdo ao seu patrindbnio, pois os valores | hes pertencia.

Sendo assim no caso aqui analisado, que engloba o ano de 2012, a falta de paganento da cota patronal pode ser

entendi do conp | esdo ao erario do FUNPREV, unma clara adequagdo como art. 10 da LIA.

Enfim no que concerne ao ano de 2012, cujas irregularidades est&o fincadas em relatério emanado da Receita
Federal do Brasil, ofunus boni iurisestd suficientemente presente para se decretar a indisponibilidade de bens do
responsavel direto envolvido neste periodo (Rainundo Oiveira ) no nontante da | esdo ao eréario, consistente emR$
1.467. 843, 68.

Uma outra parte do requerinmentode indisponibilidade de bens refere-se ao periodo 2017/2018,0 qual, baseadono
oficio n® 080/2017 — Sindicato dos Servidores Publico Minicipais de Parnarama/ MA — SI NPROSEMP, d4 conta de que,

nos neses ali indicados, o nunicipio ndo vem repassando os valores j& retidos nos contracheques dos servidores,

nem vem pagando a parte patronal .

Segundo o sindicato, nos anos de 2017 e 2018, o nunicipio deixou de recol her R$ 4.470.211,94, sendo que deste

valor, o nontante de R$ 1.617.424,48 é relativo aos valores retidos nos contracheques dos servidores.

Ressalte-se que a informacdo do sindicato se baseia em planilhas trazidas por si nmesnmo as fls. 396/397, cuja

confecgédo é do préprio FUNPREV (vide cabecal hos das planil has).

Di zendo de outra fornma: as planilhas ofertadas pelo sindicato, trazem o signo de fidedignidade suficiente a

configurar ofunus boni iuris, o qual é necessario para o deferinento da nmedi da extrena requestada.

A indi sponi bilidade dos bens ha de ser decretada com base em prova suficiente do dano al egado, sem o que se torna

emato ilegitino, ainda que tenha o carater provisorio.

Diante deste contexto vislumbro a existéncia de indicios suficientes do alegado dano, de npdo que se

consubstanci a o funus boni iurispara deferinmento da nmedida cautel ar requerida.

Ademai s, devenos ressaltar que opericulumin norapara casos que tais é presumdo. /nverbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE |NSTRUMENTO. AGAO ClIVIL PUBLICA DE | MPROBI DADE
ADM NI STRATI VA. AUSENCI A DE PRESTAGAO DE CONTAS. DECI SAO LIMNAR DE
| NDI SPONI BI LI DADE DE BENS. REQUI SI TOS AUTORI ZADORES CONFI GURADOS. DECI SAO MANTI DA.

1. Considerando que para os atos de inprobidade administrativa que atentam contra
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os principios da Administracdo Publica ha previsdo de sangdes rel acionadas ao
ressarci nento dos danos porventura existentes e ao pagamento de nulta (art. 12,
111, da LIA), deve-se concluir que em agbes a tais atos rel aci onadas tanbém pode
ser decretada a indisponibilidade de bens para garantir tais paganmentos.

Precedentes do STJ. 2. Estando presentesfortes indicios da responsabilidade do

agravante na préatica do ato de inprobidade, resta caracterizado o funus boni
iuris, requisito que autoriza a nmedida |imnar de indisponibilidade de bens.3. A
nedi da tratada pode ser determi nada antes da notificagdo do réu para apresentagao
de defesa, tendo em vista que possui natureza eminentenente acautelatéria, com
fins de assegurar o ressarcinmento ao erario e o pagamento de nmultas (STJ, REsp
1040254/ CE, Rel2. M n2. Denise Arruda, Prinmeira Turma, DJe 2.2.10). 4. O periculum

in nora pode ser presumido da gravidade do atos de inprobidade, n&o sendo

necessaria a conprovagdo de que o réu esteja dilapidando seu patrindbnio ou tenha
intencdo de fazé-lo. Precedentes do STJ. 5. Agravo de instrunmento inprovido.(TJ-MVA
- Al: 0473042013 MA 0010624-07.2013.8.10. 0000, Relator: LOURI VAL DE JESUS SEREJO
SOUSA, Data de Jul gamento: 03/04/2014, TERCEI RA CAMARA Ci VEL, Data de Publi cagéo:
09/ 04/ 2014)

Com ef eito, diante dos dados verossineis quanto a conduta inputada aos réus no que concerne aos anos de 2017/2018,
decreto a indisponibilidade de bens do gestor responsavel direto envolvidos neste periodo (Rainmundo Qiveira) no
nontante da | esdo ao erario, consistente emR$ RS 4.470.211, 94.

Ex positis, com base nos argunentos |angados na prineira parte da fundanentacgdo concedoparcial nente a |im narde

i ndi sponi bi | i dade de bens no tocante aos fatos relativos aos anos de 2011/2012e 2017/2018, apenas em rel agcdo ao

responséavel diretopel as omi ssdes causadoras da | esdo ao erario do FUNPREV, com base nos el ementos argunentativos

| ancados na fundanentacdo desta decisdo, o que inporta no valor global deR$ 6.385.275,34 (seis nildes, trezentos

e oitenta e cinco ml, duzentos e setenta e cinco reais e trinta e quatro centavos).

Para efetivar o decreto de indisponibilidade de bens determino que se proceda na forma requerida pelo autor

(comuni cagdo via BacenJUD, expedicdo de oficios ao Detran e cartoérios, etc).

Postergoa analise do requerinmento de indisponibilidade de bens em relagdo aos demais requeridos (responsaveis
indiretos pelas onmissées), uma vez quereputo necessaria a oportuni zacdo de prazo para que justifiquem a auséncia
de tomada das provi déncias na defesa do erario do FUNPREV, a quem cabia defender, uma vez que exercicam o cargo

de diretor-presidente.

Sendo assim deternmino a notificacdo de todos os requeridos para apresentarem manifestacdo por escrito, no prazo
de 15 (quinze) dias, conforme art. 17, §7° da Lei n° 8.429/92.

Por entender que o afastamento do exercicio dos cargos publicos dos requeridos é nedida de extrema
excepcional i dade, cujo contraditério e anpla defesa deve ser garantido, postergoa analise do requerinento de

afastanento cautel ar dos cargos publicosdos envol vi dos para apds o prazo acima indi cado.

Consigno que ao final do prazo, com ou sem resposta, retornemne os autos conclusospara decisdo sobre o

requerinento limnar de indisponibilidadedos bens dos responsaveis indiretos pelo dano ao FUNPREV (diretores do

instituto), bem assimpara andlise do requerinmento deafastanmento dos cargospublicos dos demandados.

Intime-se o municipio de Parnaranma/ MA para dizer em 15 (quinze) dias se teminteresse emintervir no feito na
forma do art. 17, 83° da Lei 8429/92.

Intine-se o MPE.

Noti fi que-se os requeridos.
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Cunpra-se comURGENCI A.

Par nar ana/ MA, 08 de setenbro de 2018.

SHEI LA SI LVA CUNHA

Juiza de Direito
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