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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO MARANHAO.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
MARANHAO, por seu Procurador, signatario desta, com arrimo no artigo 127 da
Constituicdo Federal e nos artigos 43, VIl e 110, | da Lei n° 8.258/05 (Lei Orgénica do

TCE/MA), vem a ilustre presenca de V. Ex?, formular

REPRESENTACAO

em face MUNICIPIO DE BARREIRINHAS, com sede na Avenida Beira Rio, s/n Centro,
Barrerinhas-MA, CEP 65590-000, de MARIA MARTA REIS CONCEIGAO, Secretaria
Municipal de Barreirinhas, inscrito(a) no CPF sob o n° 550.040.403-20, residente na Rua
Antonio Rodrigues, s/n, Murici, Barreirinhas-MA, CEP 65590-000, SANDY CAROLINE
CUTRIM SANTOS, Pregoeira, inscrito(a) no CPF sob o n°® 045.395.963-65, residente na Rua
Edmundo Calheiros, 1108, Barreto, Sédo Luis-MA, CEP 65076-390 e de IPIRANGA
EMPREENDIMENTOS E LOCAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 10.713.194/0001-26, com sede na Avenida Jodo Araujo Braga, s/n, Centro,
Nina Rodrigues-MA, CEP 65450-000, fazendo-o com arrimo nas razdes faticas e juridicas

u,u/

doravante explicitadas.
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DO CABIMENTO DA REPRESENTACAO

A empresa representada recebeu, somente neste ano de 2018,
pagamentos do Municipio representado totalizando o valor de R$ 3.492.762,94, conforme

extraiu-se do Portal da Transparéncia' (doc. 01).

Ao verificar a contratacdo, foram detectados indicios de
irregularidades, tal como adiante melhor explicitado, razédo pela qual formula-se esta
representacdo de modo a que o TCE/MA possa adotar medidas imediatas visando

continuacdo de eventuais irregularidades e possiveis atos lesivos ao erario.

Ora, os Tribunais de Contas dos Estados estdo incumbidos,
juntamente com o Poder Legislativo, e em auxilio a este, de realizar o controle externo da
Administracdo Publica, exercendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades que compdem a denominada
Administracdo Publica Indireta, o que inclui sua jurisdicdo sobre todo aquele que contrata

com o Poder Publico.

A luz das mencionadas atribuigcdes, pode esta Corte de Contas, ao
tomar ciéncia de indicios relevantes que possam macular a gestdo publica de determinado
ente governamental, apurar as irregularidades levantadas, e, caso se comprovem

existentes, sejam tomadas as providéncias cabiveis.

O art. 36 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado prevé a
possibilidade desta Corte realizar, por iniciativa propria, fiscalizagdo nos orgdos e
entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a economicidade, a
legitimidade, a eficiéncia, a eficacia, e a efetividade de atos, contratos e fatos
administrativos, e, sobre este comando ndo haveria de passar despercebidos aqueles que
se dispde a contratar com o Poder Publico, e no caso, as empresas aqui representadas as

quais sao participes em contrato lesivo ao erario.

L http:/ /barreirinhas.ma.gov.br/site/index.php/transparencia
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DOS FATOS APURADOS

A empresa representada foi contratada a partir do resultado do

Pregao Presencial n° 018/2018%, tendo como objeto locag&o de veiculos e embarcagoes.

1) Caracteristicas da empresa que indicam inidoneidade

para execucgao do objeto do contrato

Consoante acima registrado, a empresa representada foi
contratada para prestar servigos de locagédo de veiculos e embarcagdes. A partir do Edital,
da Ata do Pregio (docs. 02 e 03) constata-se que os objetos adjudicados envolvem o

fornecimento de 204° veiculos.

Apesar do objeto contemplar locagdo de veiculos e envolver

duzentos e quatro veiculos, @ €eMmMpresa representada nao é

proprietaria de veiculo algum.

O TCE-MA tem utilizado acesso ao banco de dados do
DETRAN, conforme termo de convénio ha muito celebrado e, por meio de consulta a este
banco de dados, foi constatado que a empresa representada ndo possui veiculos, portanto é

impossivel que esteja prestando o servigo para o qual foi contratada.

E evidente a auséncia de capacidade operacional da empresa

representada.

Ao verificar a forma de funcionamento da empresa contratada,

identificou-se indicios de préticas tipicas de empresas inidéneas. Para entender a situagéo

20 ano do pregao é 2018 embora o edital tenha sido publicado em 2017 e a sessdo conste como tendo

sido realizada em dezembro de 2017.

3 A quantidade 204 resulta da soma dos quantitativos da planilha or¢amentaria que consta no Termo s,

de Referéncia, contudo a planilha de descrigao do objeto contempla 206 veiculos. /
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identificada no histérico da empresa representada, calha inicialmente elaborar planilha

explicativa, conforme a seguir:

Data Ocorréncia Documento Observagao
23/02/2009 Criagdo da empresa | Contrato Social da | Quadro societario
empresa (doc. 04) com '"sé6cio 1" e
"socio 2"
06/11/2016 Mudanga do quadro | Segunda alteragéo | Sai "s6cio 1" e entra
societario contratual (doc. 05) "socio 3"

Sai "soécio 2" e entra

"sécio 4"
26/10/2017 Mudanga do quadro | Quarta alteracdo | Sai "sécio 4" e entra
societario contratual (doc. 06) "sécio 5"

A empresa sofreu trés alteragdes no quadro societario, como
resultado disto, nenhum dos sécios fundadores da empresa permaneceu no quadro de

socios. A praxis aponta que rotatividade de sécio é tipico de empresas fraudulentas®.

Gilmar Silva Rocha, portador do CPF n° 007.227.963-07, que &
0 "Socio 1", é servidor do Municipio de Nina Rodrigues, conforme extraido da base de dados
do TCE/MA:

Home Servidor: GILMAR SiLYA ROCHA  CPF: 007227958307  Salario: RS 1654.00

Unidade: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS DE NINA RODRIGUES

Ente: Nina Rodniguas

Codigo: 0032 Cargo: ASSISTENTE ADMINISTRATIVC  Especialidade: ~GENTE ADMINISTRATIVO  Requisito: Ensino médio completo
Carga Horaria: 40

Observagao: nao ha

4 https:/ /www jusbrasil.com.br/diarios/ documentos /492457314 / andamento-do-processo-n-1000555-
3520175020030-rtord-25-08-2017-do-trt-2?ref=topic_feed;

http:/ / www.trf5.jus.br/data/2016/07/PJE/08019861820164050000_20160725_77391_40500004602588.
pdf
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Aparentemente, a ocupagao profissional do citado socio nao
lhe confere remuneracdo compativel com o capital social que Ihe tocava na empresa da qual
fazia parte, a saber, R$ 100.000,00.

A empresa representada mudou o local da sua sede varias
vezes, passando pelos Municipios de Santa Inés, Vargem Grande e Nina Rodrigues (docs.
04 a 08).

A empresa representada ndo teve movimentagéao financeira até
2015, conforme extrai-se dos documentos 09 e 10. Veja-se que a unica alteragéo
patrimonial que ocorreu foi o incremento advindo do lucro de 2016. O capital social da
empresa era de R$ 200.000,00 em 2013 (doc. 07) e, segundo o balango (doc. 10), era
exatamente este o patriménio liquido da empresa até que foram incorporados R$ 10.000,00
de lucros de 2016. Conjuntamente a isto, a DRE aponta que em 2015 n&o houve movimento
nem de receitas, nem de despesas da empresa. Em suma, dos documentos citados extrai-
se que a empresa representada ndo obteve qualquer resultado de atividade até o ano de
2016. Infere-se disto, que a empresa nao operava até 2016, afinal se tivesse realizado

qualquer atividade comercial teria tido algum resultado, quer fosse lucro, quer prejuizo.

Concatenando tudo que foi exposto até o momento, temos: a
empresa representada nao tem veiculos, tem quadro societario rotativo, teve sécio sem
remuneracdo compativel com o perfil da empresa, mudou de sede frequentemente e ndo

teve atividade comercial até o ano de 2016.

Em suma, a empresa representada nido operou, desde a
abertura, ndo tem capacidade operacional para executar os servigos contratados e
promoveu mudangas societarias tipicas de empresas suspeitas. Somando os elementos
destacados, conclui-se que ha motivos para considerar a empresa representada como

inidénea para prestar os servigos para os quais foi contratada.

Além do perfil da empresa, acima descrito, ha outros elementos

na contratagao que merecem registro.
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A empresa representada consta no SACOP como tendo sido

contratada por varios Municipios, conforme tabela a seguir:

Municipio Data da sessao do Objeto do Pregao Quantidade de
Pregao veiculos
Alto Alegre do 26/12/2017 Locagéo de veiculos 48
Maranh&o
Barreirinhas 28/12/2017 Locacgao de veiculos 204
Cantanhede 29/12/2017 Locacgao de veiculos 37
Presidente Juscelino 29/12/2017 Locacao de veiculos 20

Vé-se claramente que a empresa angariou contratos em datas
aproximadas, na ultima semana do ano de 2017, sendo que 25 de dezembro, que caiu
numa segunda-feira, foi feriado de Natal. Ou seja, as licitagbes "vencidas" pela empresa
representada teriam ocorrido na terca-feira, na quinta-feira e na sexta-feira da ultima

semana do ano de 2017, entre os feriados de natal e do ano-novo.

E sabido que neste periodo natalino os o6rgdos publicos
costumam néo funcionar, especialmente no interior e, normalmente, os servidores s&o
liberados. Por outro lado, empresas comumente também suspendem as suas atividades

durante este periodo.

O que se pretende destacar € que a empresa representada
angariou contratos todos na mesma semana, em periodo que inibe a participacao de outros

concorrentes, tendo o mesmo objeto e sem ter um uUnico veiculo, mas obrigando-se a

Ha uma frase jocosa utilizada por policiais que diz que quando
algo ocorre um vez, € um incidente; duas vezes, € uma coincidéncia; trés vezes € um

padrao; quatro vezes, € motivo para um mandado.
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Uma abordagem mais técnica pode ser extraida do Manual de
Gestao de Risco de TCU®, segundo o qual um evento é considerado muito provavel quando
repete-se com elevada frequéncia no prazo considerado. E exatamente este o caso, como
se vé. A convergéncia de fatores semelhantes e a repeticdo do evento suspeito apontam no

sentido de que ha probabilidade de ser concreta a suspeita levantada.

Mesmo que haja objecéo as colocagdes acima, parece-nos que
as contratacdes da empresa representada apresentam um padrdo que exige atuagao
imediata dos 6rgédos de Controle Externo. Uma empresa que n&o possui veiculos, vence
licitagdes em quatro Municipios, tendo como objeto da locagéo de veiculos, em licitagdo com
datas aproximadas, realizadas todas no "apagar da luzes" do exercicio financeiro, em
periodo sabidamente desfavoravel a competitividade, parece-nos, no minimo, um caso

merecedor de acurada investigagao.

Uma das contratagdes arroladas, a saber, junto ao Municipio
de Presidente Juscelino, foi objeto de representagdo perante esta Corte e esta tramitando
sob o numero 8670/2018. Nele sdo elencadas diversas irregularidades que podem ser
aproveitadas pela fiscalizagcdo, ao analisar as contratagées conjuntamente, identificando
outros padrées que confirmem as suspeitas de que ocorreu direcionamento ou simulagéo

dos certames.
2) Irregularidades no edital

A empresa representada foi contratada a partir do resultado do
Pregéao Presencial n°® 018/2018. O Edital desta pregéo contém uma quantidade consideravel
de impropriedades que comprometem integralmente a possibilidade de participagédo de
qualquer interessado, a seguranca e a definicdo do objeto contratado e o regular pagamento

de quaisquer servigos dele decorrentes.

Vejamos ponto por ponto de maneira objetiva.

5 https:/ / portal.tcu.gov.br/ planejamento-governanca-e-gestao/ gestao-de-riscos/ manual-de-gestao-

de-riscos/ 7 /j
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2.1) Termo de referéncia com descrigcées absurdas

No Termo de Referéncia que consta no edital (doc. 02) consta

planilha relacionando o que seriam os roteiros de transporte escolar a serem cobertos pelos

veiculos locados. A ultima coluna da planilha parece indicar o tipo de transporte a ser

disponibilizado pelo contratado, contudo tal coluna contém descrigdes absurdas do

transporte que estaria sendo licitado.

O fragmento abaixo foi extraido da pagina 108, conforme

rubrica da pregoeira no canto superior direito do Termo de Referéncia.

ROTEIRO TURNO | LOCALIDADE | TRANSPORTE
e S N 01 ONIBUS
ALUNOS ESPECIAIS MAT/VESP SEDE MUNICIPAL
MANGABA/SAO DOMINGOS/BOA I 02 ONIBUS
VISTA/RES. BRASIL/CFROLA | MATVESP YEDE MUNICIPAIS
t 2 Q
. e ,, : R - 02 ONIBUS
CID. NOVA/VILA ANSELMO; BOA FE | MAT/VESP SEDE MUNICIPAIS
MOIA/SANTA - SEDE 01 ONTBUS
CRUZ/BAIXINHA/TUBOS o v MUNICIPAL
S TNl S 01 ONIBUS
SERTAQZINHO MAT/VESP SEDE MUNICIPAL |

O transporte descrito & "ONIBUS MUNICIPAL". Como assim?!

O objeto imp&e ao licitante deve disponibilizar ao Municipio um énibus do Municipio para

percorrer os cinco roteiros acima. De que maneira qualquer licitante poderia formular

proposta estimando o custo de locar um 6nibus municipal?!?! O edital esta, evidentemente,

exigindo que as propostas incluam veiculos de propriedade do préprio municipio. Isto ndo

faz sentido, além de ser ilegal pagar locagéo por um veiculo que é do patriménio municipal.

Nao é tudo, porém.
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O fragmento abaixo foi extraido da mesma pagina 108,

conforme rubrica da pregoeira no canto superior direito do Termo de Referéncia.

L I ! } —c
NP < : e i 01 ONIBUS -
BACURUBARREIRA VELHA VESP SEDE 7E PADEIRO

b aar SEHE NINO REIS -
CID. NOVA/CELEMA , ; P —

Observe-se que os transporte previstos na descricdo do objeto
da licitacdo sdo "01 ONIBUS - ZE PADEIRO" e "NINO REIS - 01 ONIBUS". O que significa
isto?!?! Os licitantes devem formular propostas incluindo o dnibus de alguém alcunhado Zé
Padeiro e de um outro apelidado de Nino Reis. Que tipo de veiculo é este?!?! Que servigo
seria este?!?! O edital parece estar obrigando a formulagao de propostas que contemplem

veiculos de pessoas especificas!!!!
Casos semelhantes de repetem.

O fragmento abaixo foi extraido da mesma pagina 111,

conforme rubrica da pregoeira no canto superior direito do Termo de Referéncia.

' ; AUT.
FAZENDINHA NOT SOBRADINHO ALBERICO

O transporte acima é descrito como "AUT. ALBERICO".
Parecer ser o automével de alguém chamado Albérico. Seria algum veiculo ligado ao
Prefeito Municipal, cujo nome é Albérico?!?! Mais uma vez questiona-se: que tipo de
descricdo de objeto é esta?!?! O edital obriga as propostas dos licitantes a incluirem o

automovel do Albérico, situagcao deveras ilicita.

Outra ocorréncia semelhante é vista no fragmento abaixo,
extraido da mesma pagina 114, conforme rubrica da pregoeira no canto superior direito do
Termo de Referéncia.
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. ‘ MAT | TOYOTA
SANTARDSA vesp | JABUT ASSOCIACAO

O transporte deste roteiro €& descrito como "TOYOTA
ASSOCIACAQ". Data vénia, tal descrigédo de objeto é inaceitavel!!! O edital exige que as

propostas sejam apresentadas contendo um veiculo Toyota de uma Associagao.

As descri¢cdes teratoldgicas do objeto licitado, conforme acima
sobejamente exposto, demonstram que o certame licitatério foi completamente viciado.
Nenhuma empresa interessada poderia formular propostas estimando o preco e ofertando
énibus municipais, 6nibus Zé Padeiro, énibus Nino Reis, Automovel Albérico e Toyota

Associagao. Isto & impossivel!!!

E evidente que a empresa representada ndo era capaz de
formular tal proposta, nem é capaz de executar o objeto do contrato. A empresa
representada certamente ndo esta locando para o Municipio sete onibus municipais. Sequer

poderia propor tal coisa na sess&o do pregao.

A situacdo é agravada pelo fato do edital prever que o critério
de classificacdo e julgamento &€ Menor Preco Global (itens 6.1 e 6.5). Ou seja, as propostas
necessariamente devem contemplar 07 énibus municipais, 01 énibus Zé Padeiro, 01 6nibus
Nino Reis, 01 Automovel Albérico e 01 Toyota Associagdo. Nao ha possibilidade de nao

disponibilizar estes transportes!!!

Em suma, € simplesmente impossivel para qualquer empresa,
se ela qual for, ofertar servicos de locagdo na forma definida no Termo de Referéncia. O
Edital do Pregao Presencial em questéo foi confeccionado de forma a n&o viabilizar a
contratagcdo do servico de locagdo. Nenhum interessado & capaz de oferecer o objeto

descrito no Termo de Referéncia. Isto parece-nos 6bvio.

Adiantando eventuais alegagbes de que os apontamentos

acima sd@o meros erros de digitacdo ou erro no envio do edital, & preciso dizer que o edital » %
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enviado (doc. 02) esta autuado e rubricado, portanto é efetivamente aquele que foi utilizado
no certame. Por outro lado, as propostas de precos apresentadas pelos interessados (doc.
11) contém os mesmos transportes, os mesmos textos, acima referidos. Ou seja, estas
absurdas descrigcbes ndo ocorreram somente no Termo de Referéncia, mas se encontram

em outros documentos do procedimento licitatério.

A partir desta premissa, conclui-se pela nulidade do certame.
De outra parte, se estabelece forte suspeita de que a empresa representada participou do
certame ciente de que nao tem condi¢des de executar os servicos que ofertou. Este fato,
associado ao perfil acima descrito e a auséncia de capacidade operacional da empresa
representada, impde um conjunto de evidéncias que apontam o direcionamento do resultado

do certame.
2.2) Termo de referéncia com definicdo de marca

Nos procedimentos licitatérios € vedada a realizagdo disputa
cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou com definicdo de marca. A Lei n°
8.666/93 é incisiva ao determinar que nao deverdo ser impostas restricdes ao carater
competitivo da licitagdo nio decorrentes de justificativa suficiente para tanto, trazendo
proibicdo expressa a indicagdo de marca (Lei n. 8.666/93, art. 7°, § 5°). Segundo o TCU, a
“vedacéo imposta por esse dispositivo € um dos mecanismos utilizados pelo legislador no
sentido de conferir efetividade aos principios informativos da licitagcéo, entre esses o da livre
concorréncia, o do julgamento objetivo e o da igualdade entre os licitantes” (Acordao
1553/2008 — Plenario)

O Termo de Referéncia do Edital (doc. 02) contém 178 itens
cujo transporte descrito € "TOYOTA". Isto € uma clara definicdo de marca e, segundo as
consideracbes acima, € algo vedado em procedimento licitatério, posto que né&o

identificamos fundamentagéo tecnicamente justificavel.

O Termo de Referéncia do Edital (doc. 02) contém, ainda, cinco
itens cujo transporte descrito € "TOYOTA BANDEIRANTE". Isto € uma clara definicdo de

marca e também de modelo de veiculo e, segundo as consideragdes acima, & algo vedado
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em procedimento licitatorio, posto que n&o identificamos fundamentagédo tecnicamente

justificavel.

O Termo de Referéncia do Edital (doc. 02) contém, ainda, dois
itens cujo transporte descrito & "HILUX". Isto é claramente uma referéncia ao veiculo Hilux
do fabricante Toyota, ou seja, é definicdo de marca e também de modelo de veiculo e,
segundo as consideragdes acima, é algo vedado em procedimento licitatorio, posto que ndo

identificamos fundamentagéo tecnicamente justificavel.

O Termo de Referéncia do Edital (doc. 02) contém, ainda, um
item cujo transporte descrito € "MONTANA". Isto é claramente uma referéncia ao veiculo
Montana do fabricante Chevrolet, ou seja, € definicdo de marca e também de modelo de
veiculo e, segundo as consideragdes acima, é algo vedado em procedimento licitatorio,

posto que nao identificamos fundamentagéo tecnicamente justificavel.

2.3) Termo de Referéncia impreciso

Além das graves irregularidades acima, o edital tem Termo de

Referéncia impreciso.

A primeira imprecisdo decorre de observacéo inserida ao final
da planilha que descreve o objeto licitado. A planilha tem um roteiro em cada linha, contudo

no fim |é-se o seguinte:

VILA CANAN t ,, p— |

Obs: Rotas sujeitas a alteracdes

Vé-se claramente que, apods descrever dezenas de rotas que
deverdo ser operadas pelo contratados, o edital observa que tais rotas estdo sujeitas a
alteracdes. E evidente que tal situagdo acarreta enorme inseguranca na execugéo do objeto

licitado. Os interessados ficam expostos a alteragdes nao informadas previamente que

podem aumentar ou reduzir o custo de suas operagbes e isto, obviamente, torna toda
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descricdo do objeto da licitagao imprecisa. O edital descreve as rotas, mas informa que esta
descricdo ndo necessariamente é o que sera executado durante o contrato. A indefinigéo do

objeto é patente.

Um dos requisitos legais para a validade do edital de qualquer
licitagdo é a adequada caracterizag&o do objeto licitagdo. O artigo 14 da Lei n° 8.666/1993

estabelece:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacdao de seu objeto e indicagdo dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do

ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Especificamente quanto a modalidade Pregéo, a Lei 10.520/02

trata da definicao precisa do objeto nos seguintes termos:

Art. 3° - A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do,

A definicéo clara e precisa do objeto € indispensavel ao bom
andamento do certame. Para que a licitagdo venha a ser bem sucedida, uma adequada
caracterizacdo do objeto a ser licitado é indispensavel, com especificagdes técnicas claras,

objetivas e estritamente vinculadas a necessidade apontada®.

O objeto da licitagéo deve estar caracterizado por meio de uma
descricdo sucinta e compreensivel, que ndo deixe margem de duvida a nenhum interessado,
e este possa formular sua proposta sem maiores dificuldades. Por isso, & preciso descrever
minuciosamente o material, servico ou obra a ser contratado, por meio de todas as suas

caracteristicas, a fim de que ndo sejam necessdrias complementacdes posteriores,

6 ANDRADE, Wladimir de Oliveira. Editais de Licitagao - Técnicas de Elaboragdo e Sistema de
Registro de Pregos. Belo Horizonte: Del Rey, 2009. p. 24.
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lembrando que, na maioria dos casos, essas eventuais complementagcbes exigem a

devolugéo do prazo de publicidade da licitagdo, causando atrasos nas atividades do 6rgao.’

A explicita previsdo de alteracbes nas rotas que serdo
cobertas pelos veiculos locados retira a previsibilidade do objeto a ser executado pelos
interessados no certame e, por consequéncia, inviabiliza a formulacdo de propostas de
precos consistentes. Afinal, se a empresa ndo sabe com precisdo quantos veiculos deveréao
ser disponibilizados e quais os trajetos que serdo realizados, ndo tem informacdes

suficientes para estimar o custo dos servigos e dai apresentar proposta de pregos.

No item 3.1.i) do Termo de Referéncia esta prevista a seguinte

obrigagao para a contratada:

Arcar com as despesas de combustivel, motorista e
manutencao dos veiculos, encargos fiscais, comerciais,
sociais, trabalhistas, seguros e quaisquer outras despesas

decorrentes dos servigos

Considerando que o valor mensal que deve ser ofertado pelos
licitantes inclui manutencéo dos veiculos e combustivel, € imprescindivel que o interessado
tenha uma previsdo de quantos quildmetros cada veiculo locado percorrera mensalmente.
Esta informacéo faz-se necessaria para calcular o custo do abastecimento e decorrente do
desgaste do veiculo. Se o licitante ndo sabe a distancia que o veiculo percorrera
mensalmente, como podera chegar ao custo e fazer uma oferta economicamente viavel? é

impossivel.

O edital também nao descreve a quilometragem de cada roteiro
gue constam no Termo de Referéncia, obstaculizando a estimativa de custo por parte de

qualquer interessado.

Estes fatos por si s6 levantam suspeitas quanto a seriedade da

proposta de precos formulada pela empresa representada. Esta empresa firmou contrato

7 ZANOTELLO, Simone. Manual de Redagao, Analise e Interpretacao de Editais de Licitacao. Sao
Paulo: Saraiva, 2008. p. 108. N
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com valor fixo de locacdo mensal, comprometendo-se a custear todo o combustivel
consumido pelos veiculos em cada més, sem ter ideia de quanto combustivel sera
consumido!!! Que tipo de empresa aceita um negécio desses?! Aceitar receber um prego
pelo servico sem saber o custo deste mesmo servico contraria o funcionamento elementar

de qualquer empresa.

De outra parte, a auséncia de informacdo que possibilite a
estimativa de custo com manutencdo dos veiculos e combustivel afasta qualquer potencial
interessado, dado que n&o sabera se a contratacdo € economicamente viavel. Uma vez

mais, a imprecisdo do edital € evidente.

Sobre o assunto o TCU possui entendimento sumulado, como

abaixo transcrito:

Suamula 177:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes
basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do

pregéo.

O defeito do edital inibe a participagéo de licitantes, posto que
prejudica o conhecimento, pelos concorrentes, das condi¢cdes basicas da licitagdo. A

competitividade fica comprometida, eivando o procedimento como um todo.

Caso seja alegado que nada do que foi relatado prejudicou a
competicdo, posto que cinco interessados teriam comparecido a sessdo do Pregéo, pode
ser rebatido que tal comparecimento por ter sido resultado de conluio. Ja foi dito a

saciedade que a empresa representada tem halo inidéneo, que a forma e a data de

%LL(
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realizacdo da licitagdo s&o suspeitas e que é impossivel formular propostas de precgo global

como exige o edital.

Nenhuma das empresas que '"compareceram' ao certame

questionou os erros grosseiros do edital, nem ofertou lance na sesséo.

Nestas circunstancias parece-nos que a probabilidade de

simulagcéo de competigdo é maior do que a probabilidade de efetiva competicéo.

2.4) Aceitagao de proposta em desacordo com o Termo de

Referéncia

O edital do pregdo em questéo estabelece no item 6.8:

6.8 - Serao desclassificadas aquelas propostas que:
6.8.1 - Nao atenderem as exigéncias do presente Edital e seus

Anexos:

O Termo de Referéncia prevé que 0s servicos a serem
prestados incluem 206 veiculos, 11 embarcagdes e 01 quadriciclo. Além disso, a licitagéo &
do tipo Menor Prego Global, ou seja, o valor do preco inclui todos os 228 itens descritos no

Termo de Referéncia.

Todas as propostas apresentadas pelos licitantes (doc. 11)
contemplam somente os veiculos (caminhonetes e 6nibus), inclusive a proposta da empresa
representada que foi declarada vencedora. Nenhuma das propostas incluiu na planilha de

célculos as 11 embarcacgdes e o quadriciclo descritos no Termo de Referéncia.

Isto quer dizer que nenhuma das propostas, inclusive a
proposta da empresa representada, declarada vencedora, atende ao Termo de Referéncia.
Se ndo atende, deveria ter sido desclassificada, ndo declarada vencedora. Este fato, a
nosso ver, evidencia concretamente o favorecimento da empresa representada. Reforca-se

o carater viciado do certame com o direcionamento do resultado. r

&
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Nao é demais acrescentar que a realizagdo de julgamento por
preco global abre as portas para praticas prejudiciais ao erario. Em razédo do preco ofertado
ndo ser estabelecido para cada item licitado, ndo é possivel determinar se o valor de cada
locacéo é viavel economicamente ou, por outro lado, € antieconémico. Tendo em vista que o
preco que consta da Ata é a soma de todos os itens, ndo é possivel detectar se o preco de

algum item tornou-se inexequivel ou abusivo.

A aglutinagdo dos pregos, sem identificagdo de cada item, da

"8 Como ndo

azo a pratica de algo semelhante ao que é conhecido como "jogo de planilha
se sabe o preco de cada item, durante a execugdo do contrato os valores podem ser
arbitrariamente fixados, ajustando os quantitativos de forma a néo exceder o valor total da
contratacdo, procedimento este que &, obviamente, lesivo ao erario. Este procedimento
permitiria que a Administragdo pague mais caro por menos servigos, sem que isto seja

detectavel por estar tudo englobado no valor total da contratagao.

3) Das responsabilidades

3.1) Responsabilidade do pregoeiro

Por forca do artigo 3°, IV, da Lei n® 10.520/02, é atribuicdo do
pregoeiro elaborar o edital, receber as propostas, analisar a aceitabilidade destas, bem

como adjudicar do objeto do certame ao licitante vencedor.

Conforme exposto acima, ha falhas escandalosas na
elaboracdo do edital que comprometem a viabilidade e a competitividade da licitag&o.
Também foi verificado que o julgamento da proposta da empresa representada violou o

edital, indicando o favorecimento desta.

Estas irregularidades sdo de responsabilidade da pregoeira

identificada no certame e no inicio desta representagéo, a qual deve ser sancionada, ndo s6

8 https:/ / www.zenite.blog.br/ tcu-a-caracterizacao-do-jogo-de-planilhas-independe-da- 4
demonstracao-de-dolo-das-partes-envolvidas/ ) /

y.
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por eventuais danos decorrentes do procedimento irregular, mas também por ter praticado

atos claramente afrontosos as normas que regem a Administragdo Publica.

3.2) Responsabilidade do ordenador de despesas

Até o momento da assinatura do contrato, poderia a Secretaria
Municipal, identificada no inicio desta pecga, alegar que ndo tinha conhecimento das
irregularidade praticadas. Contudo, a propositura desta representacéo traz a lume a questéao
e o ordenador deve ser devidamente cientificado de que os seus atos implicam grave risco

de lesdo ao erario e que, se consumada, podera ser-lhe imputada.

Cabe a ordenadora de despesas adotar providéncias para

evitar que o patriménio municipal seja efetivamente malbaratado.

CABIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR

1) Suspensao de ato lesivo

Considerando as irregularidades acima discriminadas que
evidenciam a lesividade da despesa, ha fundado receio de grave lesdo ao erério. Caso
continuem sendo realizados pagamentos em favor da empresa representada, novos atos
lesivos ao erario se consumardo. Ha elementos suficientes para reputar a empresa
representada como ilegitimamente contratada, ou seja, os eventuais pagamentos serdo
efetuados terdo como contraprestacdo de servigos superfaturados. Isto, evidentemente,

configura dano ao erario.

A Lei n°® 8.258/05, Lei Organica do TCE/MA, prevé:

Art. 75 - O Pleno do Tribunal ou o relator, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesao ao erario ou a
direito alheio, ou de risco de ineficacia da decisao de

mérito, podera, de oficio ou mediante provocac¢do, adotar
N

i
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medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato
ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida

sobre o mérito da questdo suscitada.

O valor estimado para pagamento em 2018 é de R$
9.854.043,84. Se esta Corte permitir que haja pagamentos, ha risco de ineficacia da decisao
de mérito. Ainda que ulteriormente se decida que as irregularidades realmente existem,
inviavel sera reverter a situacdo. Restara a penalizagdo dos responsaveis, medida deveras

menos almejada, em face da possibilidade de impedir a perpetragéo de uma ilegalidade.

Os pressupostos do artigo 75 da LOTCE/MA se fazem
presentes nos fatos ora narrados, sendo cabivel a concessdo de medida cautelar para
determinar a sustagdo de qualquer pagamento em favor da empresa representada até que

os procedimentos de contratacdo sejam disponibilizados e devidamente fiscalizados.

Calha ressaltar que o Supremo Tribunal Federal tem
entendimento pacificado reconhecendo disporem os Tribunais de Contas de competéncia
para determinar providéncia cautelar indispensavel a garantia da preservagao do interesse
publico e da efetividade de deliberagdes tomadas em processos de fiscalizagéo por eles. Tal
entendimento foi repisado no Suspensdo de Seguranga n° 5182/MA’, além de contido nos

seguintes julgados:

"...colhe-se da jurisprudéncia do STF entendimento de que é
possivel, ainda que de forma excepcional, a concessao, sem
audiéncia da parte contraria, de medidas cautelares, por
deliberagao fundamentada do Tribunal de Contas, sempre
que necessarias a neutralizagdao imediata de situagées de
lesividade ao interesse publico ou a garantia da utilidade
pratica de suas deliberagdes finais. E que tal situagdo nao
viola, por si s6, o devido processo legal.(SS 5205/RN, DJe
10/04/2018)

"O TCE pretende Ihe seja reconhecida competéncia
constitucional, para, diante de fundado receio de lesdo a ordem

9 Esta decisao foi concedida acolhendo pleito do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao.
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juridica, expedir medidas cautelares, tendentes a prevenir
gravames ao erario e a garantir a efetividade de suas decisdes.
E tem razao, como se tira ao que ja o afirmou esta Corte ao
proposito. (MS 3.789/MA, DJe 24/04/2009)

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO.
COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO.
AUSENCIA DE INSTRUGAO.

1 - Os participantes de licitagéo tém direito a fiel observancia
do procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo
administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade
ativa rejeitada.

2 - Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas
da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos
de licitagdo, determinar suspensdo cautelar (artigos 4° e
113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagao
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno,
possui legitimidade para a expedicdo de medidas
cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisoes.

3 - A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos
acostados aos autos da Representagdo e na legislacéo
aplicavel.

4 - \Violagdo ao contraditério e falta de instrugdo nao
caracterizadas. Denegada a ordem‘ (MS 24.510/DF, DJe
19.3.2004).

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO.
COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO.
AUSENCIA DE INSTRUGAO.

1 - Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia
do procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo
administrativa ou judicialimente. Preliminar de ilegitimidade
ativa rejeitada.

2 - Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas
da Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de
licitagao, determinar suspenséo cautelar (artigos 4° e 113, § 1°
e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitacdo
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno,
possui legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares
para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas
decisdes).

3 - A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos
acostados aos autos da Representacdo e na legislagéo
aplicavel.

4 - Violagcdo ao contraditéorio e falta de instrucdo n&o
caracterizadas. Denegada a ordem.” (MS n° 24510, DJ
19/11/2003)
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FUNDAMENTO LEGAL

Por forga do art. 43, paragrafo unico da LOTCE, aplicam-se a

representacdo dos seguintes dispositivos do mesmo diploma:

Art. 50 - Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de atos e

contratos, o relator ou o Tribunal:

IV — citara o responsavel para, no prazo de trinta dias,
prorrogavel por até trinta dias, a critério do relator, apresentar
defesa, quando verificada a ocorréncia de irregularidades
decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, bem
como infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza

contabil, financeira, orgamentaria ou patrimonial.

Art. 51 - Verificada a ilegalidade de ato ou contrato em
execugdo, o Tribunal, na forma estabelecida no regimento
interno, assinara prazo para que o responsavel adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, com
indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados, sem
prejuizo do disposto no inciso 1V do caput e nos §§ 1° e 2° do

artigo anterior.

§ 2° - No caso de contrato, o Tribunal, se ndo atendido,
adotaréd a providéncia prevista no inciso Il do paragrafo
anterior e comunicara o fato a Assembléia Legislativa ou a
Camara Municipal, a quem compete adotar o ato de sustagdo
e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas

cabiveis.

§ 3° - Se a Assembleia Legislativa, Camara Municipal ou o

Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as

o
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medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a

respeito da sustagdo do contrato.

Art. 52 - Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de
bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, o
Tribunal ordenara, desde logo, a conversdo do processo em
tomada de contas especial, salvo na hipotese prevista no art.
26.

E inadmissivel que a contratagdo do Municipio representado

persista nesta vereda. Além de provavelmente causar dano ao patriménio publico em razao

de quantidades lesivos, configura exposigédo dos municipes a servigos publicos deficientes.

PEDIDO

Assim sendo e diante do acima exposto, REQUER:

a concessdo de medida cautelar nos termos do art. 75 da
LOTCE/MA, determinando a ndo pagamento de valores a
empresa IPIRANGA EMPREENDIMENTOS E LOCAGAO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 10.713.194/0001-26, até que
o Tribunal decida sobre o mérito da questao suscitada;

a citacdo imediata dos representados para apresentarem
defesa;

verificada a procedéncia das irregularidades:

- que sejam os presentes autos convertidos em tomada de
contas especial, para levantamento do dano ao erario;

- que seja aplicada multa prevista nos incisos Il e Ill do art. 67
da LOTCE/MA;

- que seja imputado débito do montante ndo aplicado

devidamente;
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que a empresa representada seja declarada inidénea nos
termos do art. 70 da LOTCE/MA;

decretar a inabilitagdo dos responsaveis nos termos do artigo
69 da LOCTE/MA, dada a gravidades das infragbes e lesdo
identificadas;

determinar a inclusdo das irregularidades identificadas, ao final
da instrucdo, nos relatérios de informagdes técnica das contas
anuais do exercicio financeiro de 2018 do Municipio

representado para que repercutam na apreciagao destas.

Sao Luis-MA, 27 de setembro de 2018.

deecee e
DOUGLAS PAU SILVA

ocurador de Contas







